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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.360.2016.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2016 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaly Nr XVII/143/16 Rady Gminy Szydtowo z dnia 25 sierpnia 2016 r w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szydlowo na obszarze wsi Dolaszewo, dziatki
0 numerach geodezyjnych: 577, 578, 579, 580, 581, 582, 583, 584, 585, 586, 587, 588, 589, 590, 591, 592,
593, 594, 595, 596, 597, 598, 599, 600, 601, 602, 603, 604, 605, 606, 607, 608, 609, 610, 611, 612, 613,
614, 615, 616, 617, 618, 619 — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 25 sierpnia 2016 r. Nr XVII/143/16 Rada Gminy Szydlowo uchwalita miejscowy planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Szydlowo na obszarze wsi Dolaszewo, dziatki o numerach
geodezyjnych: 577, 578, 579, 580, 581, 582, 583, 584, 585, 586, 587, 588, 589, 590, 591, 592, 593, 594,
595, 596, 597, 598, 599, 600, 601, 602, 603, 604, 605, 606, 607, 608, 609, 610, 611, 612, 613, 614, 615,
616, 617, 618, 619 . Uchwale podj¢to na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 . poz. 776 ze zm., zwanej dalej
ustawg).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 wrze$nia 2016 .
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje :

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o
ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 tej
ustawy do planéw miejscowych oraz studiéw, w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystgpieniu do
sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia W
zycie ww. ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu uchwale o
przystgpieniu do jego sporzadzenia podjeto w dniu 30 listopada 2009 r., a zatem zastosowanie znajdujg
przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony i
ksztaltowania tadu przestrzennego, do czego odnosza si¢ takze przepisy § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587, zwanym dalej rozporzadzeniem), na
mocy ktorych ustalenia dotyczace zasad i ochrony ksztattowania tadu przestrzennego powinny zawieraé
okreslenie cech elementow zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagaja ochrony, okreslenie cech
elementow zagospodarowania przestrzennego, ktore wymagaja uksztattowania lub rewaloryzacji, oraz
okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow.
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W przedmiotowym planie nie okre$lono zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, czym
naruszono ww. przepisy art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy i § 4 pkt 2 rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w brzmieniu sprzed wejScia w zycie ww. ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r., w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo parametry i wskazniki ksztalttowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki
intensywnosci zabudowy. Przepis ten znajduje uszczegodtowienie w § 4 pkt 6 rozporzadzenia, na mocy
ktorego ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu powinny zawiera¢ w szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy
W stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

W przedmiotowym planie dla budynkow ustugowych, ktorych realizacje dopuszczono na terenie
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej (oznaczonym symbolem MN/U), nie okre$lono parametrow wysokosci
i geometrii dachow, czym naruszono przepisy art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy i § 4 pkt 6 rozporzadzenia.
Zaznaczy¢ nalezy, ze natozonego przez ustawodawceg obowigzku w tym wzgledzie nie mozna uznaé za
wypelniony poprzez wyznaczenie w planie parametrow dla budynkéw mieszkalno-ustugowych, ktore,
definiujac tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej w § 2 pkt 5 uchwatly, wyodrebniono jako niezalezne
od budynkow stricte ustugowych.

Warunek wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy nalezy ponadto uzna¢ za niewypeliony z uwagi na
brak odniesienia wyznaczonych na rysunku planu linii zabudowy do dopuszczonych w teks$cie uchwaty
budynkow ustugowych, mieszkalno-ustugowych, garazowych, gospodarczych lub garazowo-gospodarczych
w przypadku lokalizacji takich budynkow na terenach z wyznaczong obowigzujgcg linig zabudowy. Jak
bowiem wskazano w legendzie do rysunku planu obowigzujace linie zabudowy dotycza wylacznie
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

W § 10 pkt 1 lit. ¢ uchwaly, odnoszacym si¢ do terenu zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej,
oznaczonego symbolem MN2, dopuszczono ,,wydzielenie od 10 do 14 dziatek budowlanych o powierzchni
od 500 m* do 1500 m?”. Podziatu nieruchomosci dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 92 i dalszych
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.) oraz
w przepisach wykonawczych do ww. ustawy. Uchwata w sprawie planu zostala podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy i stad tez
powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowiazujagcym. Nie moze ona
pozostawac w Sprzecznosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie mogg takze zawieraé
powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowa¢ lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami
legislacji (por. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA./Wr 2761/95).

Okreslone w przepisach art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy kompetencje rady gminy, nie przyznajg jej
uprawnienia do tego, aby w formie uchwaly okresla¢ zasady i warunki podziatu geodezyjnego
nieruchomosci oraz wprowadza¢ w tym wzgledzie zakazy i nakazy. Wskaza¢ nalezy, ze o dopuszczalnos$ci
podziatu rozstrzyga wojt, burmistrz albo prezydent miasta W decyzji administracyjnej (art. 96 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami). Podziat kompetencji pomigdzy organ uchwatodawczy i wykonawczy gminy
oznacza, ze rada nie jest uprawniona do udzielania w swych uchwatach wytycznych wiazacych wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta przy wykonywaniu ich ustawowych kompetencji, chyba ze inaczej
stanowi przepis szczegdlny. Do wiasciwosci rzeczowej organu wykonawczego gminy nalezy ustalanie, czy
podziat jest zgodny z przepisami prawa i planem miejscowym. Jednak w planie nie mozna wprowadzac
zasad podzialu ewidencyjnego nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 93 i art. 94 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, bowiem brak w tym zakresie kompetencji rady gminy (por. wyrok NSA z dnia 20
stycznia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2235/10 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 02 sierpnia 2012 .,
sygn. akt 11 SA/Wr 189/12).

Jedyne dopuszczenie, jakie zawiera ustawa w odniesieniu do podziatéw dziatek, zawarte jest w art. 15
ust. 3 pkt 10, zgodnie z ktorym mozliwe jest, w zaleznos$ci od potrzeb, okreslenie minimalnej powierzchni
nowo wydzielonych dziatek budowlanych. Brak jest natomiast upowaznienia ustawowego do okres$lania
ilosci dziatek, jakie moga powsta¢ po dokonaniu podziatu, tak jak to uczyniono w § 10 pkt 1 lit. ¢ uchwaty.
W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Szydtowo, wprowadzajac w przedmiotowej uchwale ww.
regulacje, polegajace na ustanowieniu dopuszczalnej liczby dzialek mogacych powsta¢ w wyniku podziatu
nieruchomosci, wykroczyta poza przyznany jej zakres delegacji ustawowej naruszajac zasade dzialania w
granicach i na podstawie prawa.
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Dodatkowo wskazuje, ze w wyniku btedow edytorskich w § 9 pkt 213, § 10 pkt2i3, § 11 pkt2i3
uchwaty przy okreslaniu geometrii dachow wpisano bledne wartosci, podajac cho¢by wartos¢ ,,200” zamiast
207,

Majgc na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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