DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznafl’ dnla 7 marca 20 1 6 T. Elektronicznie podpisany przez:

Monika Kontecka
Data: 2016-03-07 10:51:30

Poz. 1873

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.44.2016.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 marca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/161/16 Rady Gminy Koscian z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w
obrgbie wsi Stare Oborzyska - ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2016 roku Rada Gminy Koscian podjeta uchwate Nr XIV/161/16 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w
obrgbie wsi Stare Oborzyska.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 lutego 2016 roku.

Przedmiotowa uchwate podjeto na podstawie przepisdéw art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm).

Dokonujac oceny zgodno$Sci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm). w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy.

Teren objety niniejszym planem obejmuje teren cmentarza oznaczony symbolem ZC/UK (teren ustug
sakralnych i cmentarza). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959 r. w sprawie okresSlenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na
cmentarze (Dz.U. z 1959 r. Nr 52, poz. 315), odlegtos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od
zaktadow produkujgcych artykuly Zywnosci, zakladow zZywienia zbiorowego badz zaktadow
przechowujacych artykuty zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia
1 potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m
pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci do cmentarza posiada sie¢ wodociggowg i
wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone (§ 3 ust. 1 rozporzgdzenia). W zwigzku z
powyzszym, uzasadnione i konieczne jest wprowadzenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego obejmujacym teren cmentarza strefy ochrony sanitarnej wraz z okresleniem na jej obszarze
ograniczen w zagospodarowaniu terenéw, uniemozliwiajacych sytuowanie w poblizu cmentarza zabudowy
o0 okreslonym charakterze oraz innych obiektow, o ktorych mowa w przepisie §3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w
gminach (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) wlasciciele nieruchomo$ci zapewniaja utrzymanie
czystosci 1 porzadku przez przyltaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej 1ub, w przypadku
gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnig $ciekéw
bytowych, spetniajace wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.

Przedmiotowym planem, w przepisie §11 pkt 3 lit. ¢ uchwaty, ustalono, ze dopuszcza si¢ ,,do czasu
wybudowania sieci kanalizacji sanitarnej, odprowadzenie $ciekow do szczelnych zbiornikéw
bezodptywowych lub w przypadku gospodarstw domowych do biologicznych oczyszczalni §ciekow(...)”,
co stanowi modyfikacj¢ 1 rozszerzenie cytowanych przepisow art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie ktérym ,(...)przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalni¢ S$ciekow
spetniajgcg wymagania okreslone w przepisach odrebnych”.

W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy podkresli¢, ze plan zagospodarowania przestrzennego, jako
akt prawa miejscowego, jest usytuowany wsrod zrodet prawa powszechnie obowigzujacego (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP), a zatem pozostawa¢ powinien w zgodzie z konstytucjg, ustawami i aktami
podustawowymi. Organy gminy stanowigce prawo miejscowe, w tym plany zagospodarowania
przestrzennego, zwigzane sa bowiem zasadg praworzadnos$ci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza,
7e maja obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa. Uchwata w sprawie planu zostata podjgta
na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze
gminy 1 stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujacym. Nie moze ona pozostawa¢ w sprzeczno$ci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy
gminne nie mogg takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé lub uzupetniac, gdyz jest
to niezgodne z zasadami legislacji. Tak wigc regulowanie przez gming w inny sposob tego, co zostalo juz
zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa w istotnym stopniu narusza porzadek prawny.
Nadmieni¢ mozna w tym przypadku, ze stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym
orzecznictwie sadéw administracyjnych, a podzielit je m. in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
stwierdzajac w wyroku Sygn. akt II SA/Po 620/13 z dnia 15 pazdziernika 2013 r., Zze ,,ustawodawca nie
przyznat organom gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie kompetencje
do precyzowania rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie mogg zmienia¢ lub
uchyla¢ przepiséw zawartych w zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego, o jakich mowa w art. 87 ust.
1 Konstytucji RP”

W przepisie §10 pkt 2 badanej uchwaty ustalono, ze ,,przy lokalizacji zabudowy pod lub w bezposrednim
sasiedztwie elektroenergetycznych linii napowietrznych z przewodami gotymi nakaz uwzglgdnienia
lokalizacji obiektow wzgledem takich linii, wedlug przepisow odrgbnych”. Nalezy wskazaé, ze wsrod
zrodel obwiazujacego prawa nie ma przepisow, ktore regulowalyby odleglosci w jakich moze by¢
lokalizowana nowa zabudowa w sgsiedztwie linii elektroenergetycznych. Wszystkie obiekty przewidywane
do budowy lub modernizacji w zblizeniu lub na skrzyzowaniu z liniami elektroenergetycznymi musza by¢
uzgodnione z gestorem sieci na etapie poprzedzajacym wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Dodatkowo wskazujg, ze na rysunku planu zostat wyznaczony ,,teren ustug sakralnych i cmentarza”, a w
tekscie planu w przepisach §3 pkt 2 i §15 uchwaly ,tereny zabudowy ustugowej — ustug sakralnych i
cmentarza”. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisem §8 ust. 2 rozporzadzenia, na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo ioznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu
rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego.

Majgc na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w pelni uzasadnione.

Niniegjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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