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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.2.17.2016.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 czerwca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

wskazuje,

ze uchwala nr 167/XVII/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu w miejscowosci Bylew gmina
Slesin zostala wydana z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwate nr 167/XVII/16 Rada Miejska Gminy Slesin podjela na sesji w dniu 28
kwietnia 2016 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z pdzn. zm.) w zwigzku
z uchwata Nr 408/XL1/14 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 31 marca 2014 roku w sprawie przystgpienia
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu w miejscowosci Bylew
gmina Slesin.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 maja 2016 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czes¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z
zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem, wraz
z uzasadnieniem. Z dalszej czeSci powotanego przepisu wynika, iz zapisy uzasadnienia powinny m. in.
szczegdtowo opisywac sposob realizacji wymogdw wynikajacych z art. 1 ust. 4 pkt 4 ww. ustawy, ktora na
organ stanowigcy gminy, jako tworce jej polityki przestrzennej, naklada obowigzek uwzglednienia
nastepujacych zasad:

4) dgzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

a) na obszarach o w peini wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach
jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141),
W szczegolnosci poprzez uzupetnianie istniejqcej zabudowy,
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b) na terenach pofozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylgcznie w sytuacji braku
dostatecznej iloSci terenow przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy potozonych na obszarach, o
ktorych mowa w lit. a; przy czym W pierwszej kolejnosci na obszarach w najwyzszym stopniu
przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary charakteryzujgce sie najlepszym dostepem
do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne,
elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz sieci i urzqdzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla
nowej, planowanej zabudowy.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w uzasadnieniu do przedmiotowego planu brak jest zapisow, ktory
szczegdtowo odnositby sie do sposobu realizacji wymogdéw wynikajacych z art. 1 ust. 4 pkt 4 ww.
ustawy. Ze wzgledu jednak na fakt, Ze tres¢ uzasadnienia i informacje w nim zawarte sg wtérne do
ustalen planu i nie stanowia o istocie jego uchwalania, wskazane uchybienie nie stanowi istotnego
naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego.

Z kolei na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady modernizacji, rozbudowy i
budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej. Ponadto zgodnie z§4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587),
ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw powinny zawiera¢ m. in. okreSlenie przeznaczenia

poszczegblnych terenow lub zasad ich zagospodarowania.

W przedmiotowym planie dla terenéw oznaczonych symbolami ,,KDW” w § 17 ust. 4 uchwaty
ustalono ,,lokalizacje nadziemnych i podziemnych urzqdzen infrastruktury technicznej, stosownie do
przepisow odrebnych”. Tymczasem zaden z przepiséw odrebnych nie reguluje kwestii mozliwosci lub
jej braku w przypadku lokalizacji sieci infrastruktury technicznej na terenie drég wewngtrznych.
Przytoczone zapisy § 17 ust. 4 uchwaly nie rozstrzygaja zatem jednoznacznie o mozliwosci
lokalizowania sieci na terenie drogi KDW.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spetnia¢ szereg ustawowych
wymogow. Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢ w ich
odbiorze przez wszystkich adresatow jego zapisow, jak réwniez gwarantowa¢ wysoki stopien
przewidywalnosci skutkow realizacji tych zapisow.

Ze wzgledu jednak na zapisy planu zamieszczone w § 13 ust. 7 uchwaty, w ktéorym ustalono, ze
»W granicach catego obszaru objetego planem dopuszcza sie realizacje infrastruktury technicznej
celu publicznego nie kolidujgcej z podstawowym przeznaczeniem ustalonym na danym terenie”
wskazane powyzej uchybienie, w ocenie organu nadzoru, nie stanowi istotnego naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w § 13 ust. 3 pkt 2 uchwaty ustalono ,,realizacje nowych stacji
transformatorowych na terenie obiektow produkcyinych, skladéw i magazyndéw oraz zabudowy
ustugowej”, ktérych nie wyznaczono na terenie planu.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, organ nadzoru nie stwierdzil niewaznosci wskazanych w niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym uchybien, a jedynie ograniczyl si¢ do wskazania, iz uchwat¢ wydano z naruszeniem
prawa.

Wobec tego orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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