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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.27.2016.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 lutego 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2015r., poz. 1515, zm.: poz. 1045, poz. 1890)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 25 uchwaly Nr XIV/84/2015 Rady Miejskiej w Insku z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Insko dla terenu potwyspu Ciemnik na jeziorze
Wisola w obrebie geodezyjnym Ciemnik w cze$ci dotyczacej ustalen dla terenu 01. KDW polozonego na
nieruchomosciach oznaczonych Nr 455/4 i Nr 456/1.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Insku podjeta uchwate Nr XTV/84/2015 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Insko dla terenu potwyspu Ciemnik na jeziorze
Wisola w obrebie geodezyjnym Ciemnik.

W podstawie prawnej kwestionowanego aktu Rada powotata m.in. przepis art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do
zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do
uchwaty.

W $wietle przytoczonej regulacji nie budzi watpliwosci, ze do wylacznej kompetencji organu stanowigcego
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Jednakze, istotne znaczenie w niniejszej sprawie ma fakt, ze w art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym prawodawca okreslit procedurg poprzedzajaca podjecie uchwaty w tej
kwestii, stanowigc w pkt 6 lit. ¢ tego przepisu, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade
gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzania planu miejscowego wystepuje o zgody na zmiang
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagajq tego przepisy odrebne.

Przepisem odrebnym regulujacym przedmiotowa materi¢ jest postanowienie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?, zgodnie z ktérym przeznaczenie na cele niele$ne gruntéow lesnych
stanowigcych whasno$é Skarbu Panstwa - wymaga uzyskania zgody Ministra Srodowiska lub upowaznionej
przez niego osoby.

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 199
zezm.).
2 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 ., poz. 909 ze zm.).
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Z informacji bedacych w posiadaniu organu nadzoru (wydruk z rejestru gruntow udostepniony przez
pracownika Urzedu Miejskiego w Insku) wynika, ze nieruchomos$ci oznaczone Nr 455/4 i Nr 456/1 stanowigce
wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panistwowe) sg gruntami le§nymi.

W omawianej sytuacji przytoczy¢ nalezy przepisy art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych,
zgodnie z ktérym gruntami lesnymi sg grunty pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych oraz art. 4 pkt 6
tejze ustawy, gdzie poprzez "przeznaczenie gruntow na cele nielesne" rozumie¢ nalezy ustalenie innego niz
lesny sposobu uzytkowania gruntéw lesnych.

Odnoszac powyzsze regulacje do postanowien § 25 uchwaty Nr XIV/84/2015 zgodnie z ktorym dla terenu
01.KDW o powierzchni 0,7680 ha ustala sie:

1) przeznaczenie terenu:
a) droga wewnetrzna, obstugujgca tereny lesne i zapewniajgca dostep do drogi publicznej dla zespotu
zabudowy zlokalizowanej na potwyspie Ciemnik,
b) w granicach wydzielenia wewnetrznego 01/1. KD.D ustala si¢ lokalizacje punktu czerpania wody dla
celow przeciwpozarowych;
2) zasady zagospodarowania terenu:
a) szerokos¢ w liniach rozgraniczajgcych 10,0 m, z rozszerzeniem do 35,0 m, zgodnie z rysunkiem planu,
b) droga jednojezdniowa o szerokosci jezdni 5,0 m
) w liniach rozgraniczajgcych drogi dopuszcza sig prowadzenie ciggu pieszo-rowerowego,
d) w liniach rozgraniczajgcych drogi dopuszcza sig lokalizacje sieci uzbrojenia podziemnego, w tym m.in.:
- sieci Wodociggowej o Srednicy @ 80-300 mm,
- sieci kanalizacji sanitarnej o srednicy @ 50-300 mm,
- sieci gazowej Sredniego i niskiego cisnienia,
- sieci elektroenergetycznej Sredniego i niskiego napiecia,
- kanalizacji teletechnicznej,
e) dla odprowadzania wod opadowych dopuszcza sie prowadzenie podczyszczonych wod deszczowych
w otwartych rowach, lokalizowanych wzdtuz drogi, zgodnie z przepisami odrebnymi,
f) dopuszcza si¢ oswietlenie jednostronne o wysokosci latarni 6,5 m, punkty Swietlne z ostonami
ograniczajgcymi rozproszenie swiatla,
g) wymog utrzymania istniejgcego nasadzenia drzew, dopuszcza sig¢ uzupetnienia wylqcznie gatunkami
rodzimymi, wlasciwymi dla siedlisk;
3) warunki ochrony:
a) teren polozony w granicach obszaréw Natura 2000, obowiqzujq zapisy § 6.
b) teren potozony w granicach Iniskiego Parku Krajobrazowego obowiqzujq zapisy § 7.

wskazac trzeba, ze Rada ustalita dla czgséci nieruchomos$ci oznaczonych Nr 455/4 1 Nr 456/1 funkcje zwigzane
Z obsluga komunikacyjng terenow zabudowy zlokalizowanej na polwyspie Ciemnik, a takze sieci uzbrojenia
podziemnego, dopuszczajac przy tym sposob uzytkowania tego terenu jako inny niz lesny,
a jednoczes$nie sprzeczny z jego podstawowa funkcja.

7 przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego wynika, ze Burmistrz Inska - wbrew dyspozycji
zawartej w art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - przed podjeciem
kwestionowanej uchwaty nie dopehit tego wymogu, tj. nie uzyskat zgody wtasciwego ministra.

Norma zawarta w cytowanym przepisie ma charakter bezwzglednie obowigzujagcy. Tym samym, brak
wymaganej zgody Ministra Srodowiska stanowi naruszenie przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwal, co powoduje wadg¢ przewidziang w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w mysl ktoérego istotne naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujg
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 740

Majagc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty § 25 uchwaly Nr XIV/84/2015 Rady
Miejskiej w Insku z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Insko dla terenu potwyspu Ciemnik na jeziorze Wisola w obrebie geodezyjnym Ciemnik
w czeSci dotyczacej ustalen dla terenu 01.KDW polozonego na nieruchomosciach oznaczonych Nr 455/4
i Nr 456/1, jest uzasadnione i konieczne.

Ubocznie nalezy nadmieni¢, ze w § 25 pkt 1 lit. b uchwaty Nr XIV/84/2015 w granicach wydzielenia
wewnetrznego 01/1.KD.D - terenu elementarnego 01. KDW - Rada ustalita lokalizacje punktu czerpania wody
dla celow przeciw pozarowych. Na rysunku planu stanowigcym zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr XIV/84/2015
brak jest jakiegokolwiek terenu oznaczonego symbolem 01/1.KD.D. A zatem, wystepuje rozbiezno$¢ migdzy
ustaleniami miejscowego planu w czesci tekstowej i czesci graficznej.

Rysunek planu stanowi uzupelnienie tekstu. Postanowienia uchwaty powinny zatem korespondowac
z zalacznikiem graficznym. Réznica miedzy czgécia tekstowag a graficzng oznacza, ze brak jest w istocie
jednoznacznego okreslenia przeznaczenia terenu. Plan zagospodarowania ze swej istoty stanowi zamknigtg
cato$¢, na ktorg sktada si¢ tekst uchwaty oraz stanowigcy jej integralng cze$¢ zatacznik graficzny, ktore musza
by¢ odczytywane tacznie. Cze$¢ tekstowa i cze$¢ graficzna planu musza by¢ spdjne i jednoznacznie powigzane
w taki sposob, aby mozna bylo méwic¢ o skutecznosci przedmiotowego planu. Z taka sytuacja nie mamy do
czynienia w omawianym stanie faktycznym. Wprowadzenie bowiem w § 25 pkt 1 lit. b uchwaty
Nr XIV/84/2015 ustalen dla terenu nieoznaczonego na zataczniku graficznym powoduje naruszenie § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego?, gdyz brak jest mozliwosci jednoznacznego powigzania rysunku planu miejscowego z jego
tekstem.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych?.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Piotr Jania

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587)

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 ., poz. 1484).
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