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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.174.2016.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 maja 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 446).

orzekam

niewaznos¢ § 4 pkt 2, § 7 pkt 2, § 17 oraz rysunku planu w czgsci odnoszacej si¢ do terenu
oznaczonego symbolem ,,RM” uchwaty Nr XVIII/261/16 Rady Gminy Dopiewo z dnia 25 kwietnia 2016
roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci
Zakrzewo, rejon pomiedzy ul. Diugg i Le$na, gmina Dopiewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XVIII/261/16 z dnia 25 kwietnia 2016 roku Rada Gminy Dopiewo uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Zakrzewo, rejon pomiedzy ul. Diuga i Lesna, gmina
Dopiewo.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 29 lutego 2016 roku.

Uchwateg podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) - zwanej dalej ,,u.s.g.” - oraz art. 20 ustawy z
dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 199 ze
zm.) — zwanej dalej ,,u.p.z.p.”

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997
roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie 1 w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojoweg0; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwatl. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
21.01.2009r., sygn. akt III SA/L.d 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999r., sygn.
akt 11 SA/Wr 364/098).

W mys$l normy art. 4 ust. 1 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zatem obligatoryjnych ustalen co do przeznaczenia
oraz okre$lenia sposobu zagospodarowania terenéw dokonuje rada gminy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako
aktu prawa miejscowego majg charakter przepisow powszechnie obowigzujgcych i stanowig podstawe
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prawng do wydawania decyzji administracyjnych. Tym samym muszg spelnia¢ wymagania stawiane aktom
prawa miejscowego, oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki przedmiotu regulacji oraz formy.

Stosownie do regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie,
powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub cze$ci. Wskazanie w cytowanym przepisie
podstaw niewazno$ci uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oznacza, iz
przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 u.s.g.

W orzecznictwie pojecie "zasad sporzadzania planu miejscowego" interpretowane jest jako wartosci i
merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady sporzadzania
planu miejscowego dotycza zatem zawartoSci aktu planistycznego (czgs$¢ tekstowa i graficzna oraz
zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej. Przy czym zawarto$¢
planu miejscowego okreslajg art. 15 ust. 1 i art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p., przedmiot okresla art.
15 ust. 2 i 3 u.p.z.p., natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skale
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz spos6b dokumentowania
prac planistycznych) okre$la rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - Dz. U. Nr 164, poz.
1587 ze zm. - zwane dalej ,;rozporzadzeniem” (por. wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2015r., II SOK
1333/15; wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2015r., Il OSK 1328/15; wyrok NSA z dnia 29 maja 2015r., Il
OSK 2661/13, CBOSA).

Z art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. wynika, ze w planic miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalna wysoko§¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji
oraz linie zabudowy 1 gabaryty obiektow. Przepis ten znajduje uszczegdtowienie w § 4 pkt 6
rozporzadzenia, na mocy ktoérego ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztaltowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegélnosci okreslenie linii zabudowy, wielkos$ci
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udzialu powierzchni
biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Analiza treSci przedmiotowego planu wskazala, ze nie okreslono w nim dopuszczalnej wysokosci
zabudowy dla budynkéw innych niz mieszkalne igospodarcze na terenach zabudowy zagrodowej,
oznaczonych symbolem ,,RM”.

Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem zabudowy zagrodowej wyjasnia w § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1422). Zgodnie z tym przepisem przez zabudowg
zagrodowg nalezy rozumie¢ w szczegolnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub inwentarskie w
rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych oraz w gospodarstwach lesnych.
Zaskarzona uchwata okreslajac dla terenow 1RM, 2RM i 3RM parametry dotyczace wysokosci zabudowy
odnosi sie jedynie do budynkow mieszkalnych i gospodarczych. Brak jest zatem ustalenia tego parametru
dla budynkow inwentarskich. Naruszenie to niewatpliwie stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu, albowiem utrudnia badz uniemozliwia wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe jak i stanowi
niekompletnosc¢ regulacji planu miejscowego w tym zakresie.

Rysunek planu jest zatgcznikiem graficznym do uchwaty w sprawie miejscowego planu i obowigzuje w
takim zakresie, w jakim tekst planu odsyta do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku (art. 20 ust. 1
u.p.z.p.). Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢
nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z
projektem tekstu planu miejscowego. Oznacza to, ze zalacznik graficzny nie moze zawiera¢ ustalen innych
niz tekst uchwaty ani nie moze pomija¢ ustalen przewidzianych w czesci tekstowej dla poszczegdlnych
terenow, stad nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci graficznej stanowigcej zalacznik nr 1 do przedmiotowej
uchwaty w odniesieniu do terenow, ktérych stwierdzono niewazno$¢é w czesci tekstowej.

Majgc na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnig¢cia jest w petni uzasadnione.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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