DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

LUblln’ dnla 10 lutego 20 1 6 T. Elektronicznie podpisany przez:

Cezary Widomski; LUW
Data: 2016-02-10 11:24:51

Poz. 714

WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.560.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 1 grudnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/60/15 Rady Gminy Wawolnica z dnia 26 paZdziernika
2015 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, miejscowosci
Lopatki Kol./Karmanowice, w cze¢$ci obejmujacej dzialki o nr ewid. 45/2 i nr ewid. 48 polozone we
wschodniej czesci terenu oznaczonego w zalaczniku graficznym Nr 1 do uchwaly symbolem 3 RM,
w zakresie nieobjetym opracowaniem w zalaczniku Nr 4 do uchwaly Nr XXIX/150/09 Rady Gminy
Wawolnica z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przystapienia do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wawolnica.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/60/15 Rady Gminy Wawolnica z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, miejscowosci Lopatki Kol./Karmanowice, w czesci
obejmujacej dziatki onr ewid. 45/2 inr ewid. 48 polozone we wschodniej czesci terenu oznaczonego
w zalgczniku graficznym Nr 1do uchwaty symbolem 3 RM, w zakresie nieobjetym opracowaniem
w zalaczniku Nr 4 do uchwaty Nr XXIX/150/09 Rady Gminy Wawolnica z dnia 24 kwietnia 2009 r.

w sprawie przystapienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wawolnica.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/60/15 Rady Gminy Wawolnica zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada
2015 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Wawolnica uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miejscowosci Lopatki Kol./Karmanowice.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz w dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871).

Przepis art. 4 ust. 2 tejze ustawy stanowi, ze do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 714

w stosunku do ktoérych podjeto uchwale o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub studium,
a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

A zatem zuwagi na fakt, ze procedura miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci Lopatki Kol./Karmanowice zostata wszczgta w dniu 24 kwietnia 2009 r., przez podjgcie przez
Rade¢ Gminy Wawolnica uchwaly Nr XXIX/150/09 w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wawolnica, to ocena zgodnosci z prawem uchwalty Nr X/60/15
musi by¢ dokonana na podstawie przepisow obowiazujacych przed dniem 21 pazdziernika 2010 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu  izagospodarowaniu  przestrzennym. W brzmieniu  znajdujagcym  zastosowanie
w przedmiotowej sprawie przepis ten stanowil, Zze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu
jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezag do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia
stanowig zalaczniki do uchwaly.

Prawne mozliwo$ci stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu miejscowego
normuje przepis art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie z ww. przepisem, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduje
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru podj¢ta przez Rad¢ Gminy Wawolnica uchwala Nr X/60/15 zostata przyjeta
z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

Jak wskazuje orzecznictwo sgdowoadministracyjne, pojecie trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuja organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
planu, askonczywszy na uchwaleniu planu. Tryb ten zostal unormowany w przepisie art. 14 ust. 11
art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty Nr X/60/15 art. 14 ust. 11 ust. 2 ustawy, w celu
ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobdéw ich
zagospodarowania izabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym",
z zastrzezeniem ust. 6. Integralng cze$cia uchwaly, o ktéorej mowa wust. 1, jest zatacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu.

Uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w szczegolnosci jej zalacznik graficzny stanowiacy integralng cze$¢ uchwaty w sposob
jednoznaczny okresla i przesadza o granicach obszaru, jaki bedzie objety planem miejscowym.

Zgodnie zorzeczeniem WSA we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2012 r. (I SA/Wr 828/11), rola
uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego jest wszczecie wlasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie — w zataczniku graficznym — granic obszaru, jakiego dotyczy¢ beda
ustalenia przysztego planu, azatem okreslenie granic przyszlych dziatan planistycznych. Uchwata
o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego nie tylko inicjuje procedure planistyczna, ale wyznacza
rowniez zakres planu miejscowego w granicach okreslonych w zataczniku do tej uchwaly iz tego tez
wzgledu ksztaltuje ona przebieg dalszej procedury planistycznej (wyrok Wojewodzkiego Sadu w Gliwicach
z dnia 16 grudnia 2011r., I SA/GI 607/11).

Poszczegolne etapy  procedury  planistycznej, okreslone wart. 17 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, stuza za§ ostatecznemu przyjeciu aktu planistycznego, zgodnie
z ustaleniami dokonanymi w uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia planu.

W ocenie organu nadzoru, okre§lone w zalaczniku graficznym Nr 1 do uchwaty Nr X/60/15, granice
obszaru objetego planem zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Lopatki Kol./Karmanowice
wykraczaja poza granice opracowania, okres$lone w zalaczniku graficznym Nr 4 do uchwaly Nr
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XXIX/150/09 Rady Gminy Wawolnica z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wawolnica.

Nalezy bowiem stwierdzié, iz z zatacznika graficznego Nr 1 do uchwaty Nr X/60/15, zawierajacego
granice planu zagospodarowania terenu oznaczonego symbolem 3 RM dla dziatek o nr ewid. nr 45/2 oraz
48 wynika, ze sa one powickszone o tereny, ktorych nie obejmujg granice opracowania, zawarte
w zataczniku Nr 4 do uchwaly Nr XXIX/150/09 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmian planu.

Jak wynika z zalacznika Nr 4 do uchwaly Nr XXIX/150/09 teren objety w planie miejscowym
ustaleniami zabudowy zagrodowej okreslony symbolem 3 RM zostat wyszczegdlniony kolorem zielonym.
Granice obszaru objetego uchwatla o przystapieniu do sporzadzenia planu obejmujg m. in. dziatki o nr ewid.
45/2 148 w zakresie mniejszym, niz zostalo to ujete w zatgczniku Nr 1 do uchwaty Nr X/60/15 w sprawie
uchwalenia planu miejscowego. Z zalacznika Nr 4 do uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia zmian planu
dla Gminy Wawolnica wynika, iz obszar ujgty w planie miejscowym symbolem 3 RM nie jest regularny
i posiada trzy nieobjete procedurg obszary, m. in. fragment terenu we wschodniej czg$ci opracowania,
obejmujacy czg¢$¢ obszaru dziatek nr 45/2 1 48.

Skoro zatem Rada Gminy dokonata wuchwale o przystapieniu do sporzadzenia zmian planu
miejscowego wyltaczen pewnych obszarow z opracowania (cze$ci obszaréw na dziatkach o nr ewid. 45/2
i nr 48) to brak jest podstaw prawnych do ujmowania wskazanych obszaréw w zataczniku N 1 do uchwaty
Nr X/60/15 w sprawie uchwalenia planu miejscowego.

Powyzszej wady prawnej nie sanuje takze fakt podjecia przez Radg¢ Gminy poézniejszych uchwat
zmieniajgcych uchwale Nr XXIX/150/09 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmian miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wawolnica: Nr XLV/229/10 z dnia 10 listopada 2010 r., Nr
XXXIV/187/14 z dnia 27 marca 2014 r. oraz Nr 1X/47/15 z dnia 27 sierpnia 2015 r. Przedmiotowe zmiany
nie dotyczg bowiem kwestionowanych terenéw na dziatkach nr 45/2 i nr 48, okreslonych w zalaczniku Nr
4 do uchwaty Nr XXIX/150/09.

W ocenie organu nadzoru, poszerzenie granic opracowania zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego o obszar nie objety uchwala intencyjna (uchwalg o przystapieniu) stanowi istotne naruszenie
trybu uchwalenia zmiany planu, okreSlonego w wymienionych przepisach art. 141 art. 17 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy wskazaé, iz z przepisoOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, iz
rada gminy ma swobod¢ decydowania o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego i obszarze
objetym planem, a takze przeznaczeniu terenéw i sposobu ich zagospodarowania (wladztwo planistyczne
gminy).

Zgodnie z tezg zawarta w wyroku NSA z dnia 13 wrze$nia 2005 r. (sygn. akt II OSK 64/05), tresé¢
uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego ogranicza si¢ wylacznie do wszczecia
procedury planistycznej oraz okreslenia granic terytorialnych zamierzonych dziatan planistycznych.

A zatem uchwala o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego (zmian planu), choc
nie wywoluje skutkdéw materialnoprawnych i ma jedynie charakter formalny, ma jednak istotne znaczenie co
do granic opracowania przysztego planu.

Granice te bowiem zarowno w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu, jak i w przyjetym przez
rade gminy planie miejscowym musza by¢ tozsame.

Powyzsze nie wyklucza sytuacji, ze wtoku procedury planistycznej moga wystapi¢ sytuacje
uzasadniajgce zmiang granic obszaru objetego uchwala o przystgpieniu do sporzadzenia aktu
planistycznego. Jednakze dokonanie tego rodzaju zmian nie moze nastepowaé automatycznie, bez
zachowania jakichkolwiek wymogow proceduralnych.

Rada gminy moze dokona¢ zmian w ustaleniach dotyczacych obszaru objetego uchwata o przystapieniu
do sporzadzenia planu jedynie w drodze uchwaly zmieniajacej uchwale o przystapieniu do sporzadzenia
planu lub poprzez uchylenie tej uchwaty. Czynno$ci tych nie mozna za$ dokona¢ dowolnie i uznaniowo
w trakcie realizacji procedury planistycznej, gdyz stanowi to istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
miejscowego, o ktdrym mowa w art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jesli wigc w analizowanej sprawie, wynikala potrzeba zmiany przebiegu granic, objetego uchwatg Nr
X/60/15 o przystapieniu do zmiany planu, obszaru oznaczonego symbolem 3 RM, wowczas konieczne byto
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skorygowanie przedmiotowej uchwaty w odpowiednim trybie (uchwata Rady Gminy) i poszerzenie granic
opracowania o kwestionowany obszar na dziatkach nr 45/2 i nr 48. W sytuacji nie zastosowania okreslonej
przepisami prawa procedury, Rada Gminy uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru 3 RM, miata obowigzek zachowania granic obszaréw, ktore zostaly wyznaczone w uchwale Nr
XXIX/150/09 w sprawie przystagpienia do zmiany planu.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr Nr X/60/15 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Marian Starownik
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Wawolnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wawolnica
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