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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.37.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 marca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Kornowac nr XIV.92.2016 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Kobyla w Gminie Kornowac, z powodu
istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 lutego 2016 r. Rady Gminy Kornowac podjeta uchwate nr X1V.92.2016 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sofectwa Kobyla w Gminie Kornowac. Stosownie
do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2015 r., poz. 199 ze zm.), w dniu 29 lutego 2015 r., Sekretarz Gminy Kornowac przekazat organowi nadzoru
uchwate nr XIV.92.2016 celem zbadania jej zgodno$ci z prawem oraz dokumentacje prac planistycznych
odzwierciedlajgcg przebieg postepowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W mysl art. 85 1 86 ustawy o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)
wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia gminng na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie
z art. 91 wskazanej ustawy uchwala rady gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 24 marca 2016 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalnosci uchwaly. W trakcie prowadzonego postgpowania organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
W nastepujacym zakresie.

1. Rada Gminy Kornowac uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedacy
przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia, naruszyla § 8 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587), poprzez wprowadzenie:

- w § 8 ust. 2 tekstu uchwaly - ograniczen dla projektowanej napowietrznej linii elektroenergetycznej 220kV,
-w § 11 ust. 1 pkt 4 lit. " tekstu uchwaly - ustalen dla terenow 4U-1, 5U-1, 6U-1.

Tymczasem, analiza zalacznika graficznego do wyzej wymienionej uchwaly wykazala, ze w granicach
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wydzielono terenow oznaczonych
wyzej wymienionymi symbolami oraz nie wskazano przebiegu projektowanej napowietrznej linii energetycznej
220kV. Mozna jedynie domniemywac, ze wskazane wyzej symbole terendw sg wynikiem oczywistej omylki
prawodawcy miejscowego, gdyz ustalenia dla terenow o symbolach 4U-1, 5U-1, 6U-1, zamieszczono



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 1955

w jednostce redakcyjnej dla zbioru terenéw zabudowy ustugowej 1U, 3U, 4U, 5U, 6U. Zgodnie z treScig
§8 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce
jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego.
Skoro na rysunku planu nie ma terenéw o symbolach 4U-1, 5U-1, 6U-1 i projektowanej linii energetycznej
220kV, dla ktorych wprowadzono w tekscie ustalenia, to nie jest mozliwe powigzanie tekstu z rysunkiem planu
w tym zakresie.

2. W mys$l postanowien rozporzqdzenia z dnia 25 sierpnia 1959 r. Ministra Gospodarki Komunalnej
w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze (Dz. U.
Nr 52, poz. 315 zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie cmentarzy), teren pod cmentarz powinien by¢
lokalizowany w sposdb wykluczajacy mozliwo$¢ wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie.
Odleglos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych. od zakltadéw produkujacych artykuty zywno§$ci. zakladéw

zywienia zbiorowego badz zakltadéw przechowujacych artykuly Zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni
stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m: odleglosé
ta_moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 m do 150 m odleglosci

od cmentarza posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone,
o czym stanowi § 3 ust. 1 wyzej przywotanego rozporzadzenia o cmentarzach.

Rada Gminy Kornowac w § 11 ust. 1 pkt 2 lit. "I" uchwatly, wybrata z grupy terenéw MNU-1, tereny
oznaczone symbolami 20MNU-1, 22MNU-1, 23MNU-1, 24MNU-1, 26MNU-1, 28MNU-1, 29MNU-1,
31MNU-1, 34MNU-1 i ustalita, ze dla tych terenéw obowigzuja ograniczenia wynikajace z sgsiedztwa
cmentarza, zgodnie z przepisami odrebnymi.

Po analizie zalacznika graficznego przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Gminy
Kornowac we wskazanym § 11 ust. 1 pkt 2 lit. "1" uchwaty, pomingta teren oznaczony symbolem 27MNU-1,
ktory znajduje sic w sagsiedztwie cmentarza. Brak konsekwencji w przytaczaniu oznaczen terenow przez Radg
Gminy Kornowac wprowadza w btad odbiorc¢ uchwaty, gdyz moze on dojs¢ do wniosku, Ze przepisy
rozporzadzenia w sprawie cmentarzy nie obowigzuja na terenie 27MNU-1. Tym samym nalezy stwierdzic,
ze Rada Gminy Kornowac postanowieniami § 11 ust. 1 pkt 2 lit. "1" uchwaty naruszyta § 25 Zasad techniki
prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
roku (Dz. U. Nr 100, poz. 908 - zwanych dalej Zasadami). Zasady maja rowniez zastosowanie do miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego (§ 143 Zasad).

3. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 124 Zasad, podstawowa jednostka redakcyjng
1 systematyzacyjng aktu prawa miejscowego jest paragraf, a paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustepy
na punkty, punkty na litery, a litery na tiret. Rada Gminy Kornowac w §2, §3, §4, §6, §7, §9, §10, §11,
po wyzej wymienionych oznaczeniach paragraféw dodatkowo zamiescita cyfre arabska 1, co oznaczaloby,
ze paragrafy beda podzielony na ustgpy. Wskazane paragrafy zawieraja tylko jeden ustgp, a zgodnie
z § 124 Zasad, paragrafy dzieli si¢ na ustepy. Nalezy stwierdzi¢, ze liczba mnoga stowa ustep w przywotanym
przepisie oznacza, ze jezeli zachodzi taka konieczno$¢ paragraf powinien zawiera¢ co najmniej 2 ustepy,
a nie tylko jeden, bowiem ustepy dzielg paragraf w celu usystematyzowania odrgbnych norm prawnych
w obrebie jednego paragrafu.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Gminy Komowac XIV.92.2016
z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa
Kobyla w Gminie Kornowac, narusza wymienione powyzej przepisy, w zwiazku z czym wydanie niniejszego
rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne 1 uzasadnione, zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapata
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