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z dnia 21 lutego 2011 .

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142 poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ § 3 pkt 7, § 28 ust. 1, § 29 pkt 4, uchwaty
Rady Gminy Koscian Nr 111/14/2010 z dnia 28 grudnia
2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru poto-
zonego w obrebie wsi Nowe Oborzyska, - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2010 r. Rada Gminy Ko-
Scian podjeta uchwate Nr 111/14/2010 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie
wsi Nowe Oborzyska.
Uchwata wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg
planistyczng zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 28 stycznia 2011 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z pra-
wem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Uchwata Rady Gminy Koscian Nr 111/14/2010
z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru potozonego w obrebie wsi Nowe Obo-
rzyska, zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2
pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717 z pbzniejszymi zmia-
nami) oraz w zwigzku z uchwatg Nr XXXI1/308/09 Rady
Gminy Koscian z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w
sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
potozonego w obrebie wsi Nowe Oborzyska.

W & 3 pkt. 7 uchwaly zdefiniowano dostep
do drogi publicznej jako ,,dostep bezposredni do
drogi publicznej lub poprzez teren drogi wewnetrz-
nej”. Tymczasem zgodnie z definicjg zawartg w art. 2
pkt. 14 ww. ustawy poprzez dostep do drogi publicz-
nej nalezy rozumie¢ bezposredni dostep do tej drogi
albo dostep do niej przez droge wewnetrzng lub
przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci dro-
gowej. Poréwnanie dwéch ww. definicji wskazuje na
ich wzajemng odmiennos¢.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata w sprawie
planu zostata podjeta na podstawie upowaznienia
ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujgcym na obszarze gminy i stad tez powin-

na odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepi-
som powszechnie obowigzujgcym. Nie moze ona
pozostawac w sprzecznosci z aktami prawnymi wyz-
szego rzedu. Przepisy gminne nie moggq takze zawie-
raé powtoérzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé¢
lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami
legislacji (por. wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r.
SA./Wr 2761/95). Zasada prawna jest bowiem, ze
uchwata rady gminy nie moze regulowa¢ jeszcze raz
tego, co zostalo juz wczesniej przez ustawodawce
unormowane i co stanowi przepis prawa powszech-
nie obowigzujacy zgodnie z &8 149 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodaweczej (Dz. U. z 2002 r. Nr 100
poz. 908). Tak wiec regulowanie przez gmine jeszcze
raz tego, co zostato juz zamieszczone w zrédle po-
wszechnie obowigzujgcego prawa w istotnym stop-
niu narusza porzadek prawny.

W § 28 ust. 1T ww. uchwaty postanowiono
,,dopuszcza sie scalenia i podziatu dziatek”.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zmianami), wyraznie roz-
rbézniaja pojecia ,,podziatu nieruchomosci” oraz
.scalen i podziatu nieruchomosci”, ktorych dokony-
wanie regulowane jest w odmienny sposéb. Ponad-
to, nie nalezy utozsamiac pojecia ,,scalania” z mozli-
woscia ,,taczenia” dziatek geodezyjnych.

Do kwestii ,,scalania i podziatu dziatek” w
sposob szczegdlny odnosi sie takze ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W przy-
padku, w ktérym plan dopuszcza scalanie i podziat
dziatek — zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy — winne
by¢ w nim takze zawarte granice obszaro6w wymaga-
jacych przeprowadzenia scalen i podziatow, okreslo-
ne na podstawie granic wyznaczonych w studium. W
przedmiotowym planie granic takich nie okreslono.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w pla-
nie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw ko-
munikacji i infrastruktury technicznej, wsrod ktorych
—wg 8 4 ust. 9 rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz.
1587) — winno sie okresli¢ uktad komunikacyjny i
warunki jego powigzan z uktadem zewnetrznym, a
takze wskazniki w zakresie komunikacji, w szczegdl-
nosci ilo$¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci
mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni
obiektow ustugowych i produkcyjnych.

Pomimo ustalenia w planie terenéw zabu-
dowy ustugowej oraz zbiornikbw produkcyjnych —
nie dopetniono obowigzku wynikajagcego z ww. prze-
pisow, bowiem nie okreslono dla nich wymaganej
ilosci miejsc parkingowych, zastrzegajac jedynie w §
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29 pkt 4 uchwaly, ze ,,miejsca parkingowe i garaze
wyznaczy¢ w miare potrzeb oraz zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami”, w co zaden sposob nie rozwigzu-
je kwestii wyznaczenia ilosci miejsc parkingowych.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w
sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 25 lutego 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142 poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Rogoznie Nr
V/35/2011 z dnia 26 stycznia 2011 r. w sprawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
na obszarze dziatek o nr ewidencyjnych od 150/2 do
150/14 potozonych w miejscowosci Nienawiszcz - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 ze
zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopol-
skiemu 1 lutego 2011 r.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z pra-
wem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

W dniu 26 stycznia 2011 r. Rada Miejska w Rogoznie
podjeta uchwate Nr V/35/11 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na obsza-
rze dziatek o nr ewidencyjnych od 150/2 do 50/14
potozonych w miejscowosci Nienawiszcz.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. nr 80, poz. 717 ze zm.) zarbwno naruszenie
.zasad sporzadzania” jak i ,trybu sporzadzania”
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego pozwala na stwierdzenie niewaznosci takiej
uchwaty w catosci lub czesci. Pojecie zasad sporzg-
dzania planu zagospodarowania przestrzennego
nalezy wigzaé ze sporzadzaniem aktu planistycznego
a wiec zawartoscig aktu planistycznego (czesc tek-
stowa, graficzna i zatgczniki), zawartych w nim usta-
len a takze standardéw dokumentacji planistyczne;.

W przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu
miejscowego ustawodawca nie wymaga, aby
przedmiotowe naruszenie miato charakter istotny.
Tak wiec kazde naruszenie zasad sporzgdzania planu
miejscowego powinno skutkowaé¢ stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty.

Na mocy art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo parametry i
wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospoda-
rowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty
obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy. Prze-
pis ten znajduje uszczego6towienie w § 4 pkt 6 rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (Dz. U. Nr 163, poz. 1587), mocg ktorego usta-
lenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztatto-
wania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
powinny zawiera¢ w szczegdlnosci okreslenie linii
zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w sto-
sunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym
udziatlu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz
geometrii dachu.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Rogoznie
uchwalajgc ww. plan naruszyta zasade sporzadzania
planu, okreslong w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w ten
sposobb, ze nie wyznaczono linii zabudowy dla terenu
zabudowy rekreacyjnej, oznaczonego na rysunku
planu symbolem ML, w jego potudniowej czesci.

Plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktorych
mowa w ww. przepisie, jezeli w terenie powstaja
okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie ta-
kich ustalen. Dopuszczenie na danym terenie nowej
zabudowy badz rozbudowy istniejacych obiektow
rodzi wiec obowigzek ustalenia dla niej parametréw
okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy w
planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw ko-
munikacji i infrastruktury technicznej, wsréd ktérych
- wg 8§ 4 ust. 9 rozporzadzenia - winno okresli¢ sig
uktad komunikacyjny i sieci infrastruktury technicznej
wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjag ulic i innych
szlakow komunikacyjnych, jak tez warunki ich powig-
zan z ukladem zewnetrznym, a takze wskazniki w
zakresie komunikacji, w szczegdlnosci ilos¢ miejsc



