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z dnia 12 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI1/328/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta Zbaszynia oraz
czesci wsi Perzyny i Nowy Dwér w obszarze dziatki
nr ewidencyjny 1909/2 w Zbaszyniu- ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI/328/09 Rada Miejska w Zba-
szyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi Perzyny i
Nowy Dwér w obszarze dziatki o nr ewidencyjny
1909/2 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata dorgeczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okreslonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sige takze na uchwatodawczg dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym integralng czescia
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego jest
zatgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego planem. Uchwata nr XVII/206/08 z dnia 6
listopada 2008 r. Rada Miejska w Zbaszyniu przy-
stapita do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz czes$ci wsi

Perzyny i Nowy Dwér w zakresie terendw przedsta-
wionych w zatacznikach graficznych do uchwaty nr
1inr 2. W zatagczniku nr 1 ww. uchwaty o przysta-
pieniu okreslono granice zmiany planu dla terenu,
dla ktérego uchwatg nr XXXVI1/328/09 uchwalono
miejscowy plan. Stwierdzié¢ nalezy, iz granice terenu
uchwalonej zmiany miejscowego planu sa niezgod-
ne z obszarem, dla ktérego podjeto uchwate o przy-
stapieniu, w zakresie cze$ci terenu oznaczonego
symbolem U. Uchwalenie planu miejscowego dla te-
renu, dla ktérego nie podjeto uchwaty o przystapie-
niu stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania
planu, poprzez pominigcie czynnos$ci wynikajacych
z art. 17 powotywanej ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okreéla sie obowigzkowo zasady mo-
dernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komu-
nikacji i infrastruktury technicznej, wsréd ktoérych
— zgodnie z 84 pkt 9 lit. ,b” rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 163, poz.
1587), zwanego dalej ,rozporzadzeniem” - winno
okresli¢ sie ustalenia dotyczace okres$lenia warun-
kéw powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infra-
struktury technicznej z uktadem zewnegtrznym. O ile
dla terenéw ustugowych okreslono sposéb obstugi
komunikacyjnej, to dla terenéw zabudowy mieszka-
niowej wielorodzinnej zaréwno w zapisach planu jak
réwniez na rysunku planu nie odniesiono sie do tej
kwestii. Brak ustalen w zakresie obstugi komunika-
cyjnej terenu inwestycji stanowi niewatpliwie naru-
szenie zasad sporzadzania planu.

W 87 uchwaty nakazuje sie uzgodnienia formy i
tresci szyldéw z wtasciwym konserwatorem zabyt-
kéw. Z przedtozonej dokumentacji prac planistycz-
nych nie wynika, aby konserwator zabytkéw wnio-
skowat o wprowadzenie w tekscie planu takiego
zapisu. Wprowadzenie do uchwaty w sprawie planu
obowigzkéw, wykraczajacych poza katalog ustalen
wynikajacy z art. 15 ustawy takze stanowi narusze-
nie zasad sporzadzania planu.

Ponadto na rysunku planu brak oznaczen gra-
ficznych odnoszacych sie do zapiséw rozdziatu 8
8§20 przedmiotowej uchwaty, dotyczacego terenéw
chronionych przyrodniczo. Zaréwno z tekstu planu,
jaki i z rysunku nie wynika, czy na terenie objetym
zmiang planu znajduja sie obszary objete ochrona.
Wprowadzenie ustaleh planu bez faktycznego uza-
sadnienia powoduje trudnosci interpretacyjne na
dalszych etapach realizacji inwestycji objetych pla-
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nem, co utrudnia badz uniemozliwia wydanie decy-
zji o pozwoleniu na budowe.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy w pla-
nie miejscowym okres$la sie obowigzkowo granice i
sposoby zagospodarowania terenéw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, ktére w my$l 84 pkt 7
rozporzadzenia powinny zawiera¢ nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu
terendw. Na terenach oznaczonych w planie sym-
bolem MW wyznaczono granice terendw corocznie
podtapianych. W 8§18 nakazuje sie ,uwzglednienie
w zagospodarowaniu terenu obszaréw corocznie
podtapianych” przy czym zapisy planu nie okreslajg
szczegoblnych zasad zagospodarowania terenu wyni-
kajacych z faktu wystepowania na terenie MW ob-
szar6w podtapianych, co stanowi naruszenie ww.
zasad sporzadzania planu. Ponadto brak ustalen w

odniesieniu do terenéw corocznie podtapianych na-
rusza przepisy 88 ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie z
ktérym na projekcie rysunku planu stosuje sie na-
zewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznacz-
ne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI/329/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Zbaszynia
oraz cze$ci wsi Perzyny i Nowy Dwoér w obszarze
dziatki nr ewidencyjny 1943/1 w Zbaszyniu - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XXXVI/329/09 Rada Miejska w
Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Zbgszynia oraz czesci wsi Perzy-
ny i Nowy Dwér w obszarze dziatki nr ewidencyjny
1943/1 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-

czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okres$lonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszgaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sie takze na uchwatodawcza dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo parametry i
wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospoda-
rowania terenu, w tym linie zabudowy. W 817 ust.
1 pkt 2 uchwaty okresla sie usytuowanie linii zabu-
dowy od drogi wewnetrznej KDW w odlegtosci 5,0
m. W odniesieniu do rysunku planu, nalezy stwier-
dzié, ze linia zabudowy jest wytyczona tylko na te-
renach oznaczonych symbolem KS, natomiast dla
terenu oznaczonego symbolem UH nie wyznaczono
przedmiotowego parametru. Brak wyznaczenia linii
zabudowy stanowi naruszenie ww. przepisu i tym
samym naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego
planu.

Ponadto na rysunku planu uchwalonej zmiany brak
oznaczen graficznych odnoszacych sie do zapiséw
rozdziatu 8 §21 przedmiotowej uchwaty dotyczace-
go terenéw chronionych przyrodniczo. Zaréwno z
tekstu planu, jaki i z rysunku nie wynika, czy na
terenie objetym zmiang planu znajduja sie obszary
objete ochrong. Wprowadzenie ustalenn planu bez



