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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-11.0912-1/10

z dnia 28 stycznia 2010 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wskazuje iz, uchwata
Nr LV/366/2009 Rady Miejskiej w Trzemesznie z
dnia 25 listopada 2009 roku w sprawie miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego terenu
ustug handlowych, obejmujacego teren dziatki nr
geod. 8/3 we wsi Mitawa gm. Trzemeszno zostata
wydana z naruszeniem prawa

UZASADNIENIE

Przedmiotowg uchwate Rady Miejskiej w Trze-
mesznie doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w
dniu 29 grudnia 2009 r.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepi-
sy art. 18 ust. 2 pkt b ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.),

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Zgodnie ze sprawowanym nadzorem przedmioto-
wa uchwata zostata oceniona w zakresie spetnie-
nia wymogoéw wynikajacych z ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.),
rozporzadzenn wykonawczych, dotyczacych kom-
pletnosci i zawartosci dokumentacji prac planistycz-
nych, prawidtowos$ci wykonania czynnosci i zacho-
wania trybu sporzadzania projektu planu.

Powotany w podstawie prawnej przedmiotowe;j
uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o sa-
morzadzie gminnym stanowi og6lna norme kom-
petencyjng do podejmowania uchwat w sprawach
uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Moca natomiast art. 20 ust. 1 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, powotanego réwniez w podstawie prawnej
ww. uchwaty, plan miejscowy uchwala rada gminy,
po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, rozstrzygajac jednoczesnie o
sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwesty-
cji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza
do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finan-
sowania, zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych. Cze$é tekstowa planu stanowi tres$é
uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzy-
gniecia stanowig zataczniki do uchwaty.

Stosownie do art. 28 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym uchwata w przed-
miocie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego jest niewazna w przypadku naruszenia
zasad sporzadzenia planu, badz istotnego narusze-
nia trybu jego sporzadzania, badz naruszenia wta-
Sciwosci organdw w tym zakresie. Tryb procedury
uchwalenia planu odnosi sie do kolejno podejmowa-
nych czynnosci planistycznych, okreslonych prze-
pisami ustawy, gwarantujgcych mozliwos¢ udziatu
zainteresowanych podmiotéw w procesie plano-
wania (sktadanie wnioskédw i uwag) i posrednio do
kontroli legalnosci przyjmowanych rozwiagzan w gra-
nicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien. Pojecie za$
zasad sporzadzania planu wigze sig z merytoryczny-
mi wartosciami i wymogami ksztattowania polityki
przestrzenne;.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 19
listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/Po 438/09 pod-
nidst, iz ,w art. 17 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym okreslono szczegé-
towo procedure poprzedzajagcg uchwalenie planu
zagospodarowania przestrzennego. Takie okres$lenie
procedury planistycznej stuzy ochronie praw oby-
wateli przy wykonywaniu przez gminy wtadztwa
planistycznego. Sciste przestrzeganie procedury
planistycznej zostato przez ustawodawce, obwaro-
wane (...) sankcja niewaznosci”.

W przypadku omawianego planu organu nadzoru
stwierdza, iz ogtoszenie o wytozeniu projektu planu
wraz z prognozg zostato podane do publicznej wia-
domosci, zarbwno w prasie jak réwniez na tablicy
ogtoszen, w terminie 4 dni przed dniem wytozenia,
bowiem ogtoszenia ukazaty sig 23 lipca 2009 r., na-
tomiast wytozenie projektu planu wraz z prognoza
miato miejsce w terminie od 27 lipca 2009 r. do 24
sierpnia 2009 r.

Z ogtoszenia o wytozeniu projektu do publicznego
wgladu wynika, ze dyskusje publiczng zorganizowa-
no w dniu 14 wrzesnia 2009 r., ktéry to dzien byt
rowniez ostatnim dniem sktadania uwag do projektu
planu.

Ze sporzadzonego protokotu wynika, ze w dysku-
sji publicznej uczestniczyli tylko pracownik urzedu
oraz autor projektu planu. Ponadto do wytozonego
projektu planu miejscowego nie wptynety Zzadne
uwagi.

W ocenie organu nadzoru biorgc pod uwage za-
kres przedmiotowy planu niedotrzymanie terminu,
okreslonego w art. 17 pkt 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczacego
ogtoszenia o wytozeniu projektu planu stanowi nie-
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istotne naruszenie trybu sporzadzania planu, stad
tez organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci pod-
jetej uchwaty, ograniczajac sie do wskazania, iz zo-
stata ona podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Przemystaw Pacia
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Le.3.0911-25/10

z dnia 3 lutego 2010 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) orzekam nie-
waznos$é 83 ust. 3 uchwaty Rady Gminy Pepowo
Nr XXIX/221/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r. w
sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optat za za-
jecie pasa drogowego drég gminnych dla ktérych
zarzadca jest Gmina Pegpowo na cele nie zwigzane
z budowa, przebudowag, remontem, utrzymaniem i
ochrong drég ze wzgledu na istotne naruszenia pra-
wa

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2009 r. Rada Gminy Pepo-
wo podjeta uchwate Nr XXI1X/221/2009 w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa
drogowego drog gminnych, dla ktérych zarzadca
jest Gmina Pgpowo na cele nie zwigzane z budo-
wa, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochro-
ng drég.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu 5 stycznia 2010 r.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) oraz art. 40 ust. 8 ustawy o drogach pu-
blicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepu-
je:

W przepisie 83 ust. 3 uchwaty Rada Gminy Pepo-
wo zamiescita zapis w brzmieniu:

~Za niepetny rok kalendarzowy wysoko$é rocz-
nych stawek optat obliczana jest proporcjonalnie
do liczby miesiecy (wliczajac miesigce niepetne)
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym”.

W toku przeprowadzonego postepowania nadzor-
czego, w oparciu o tre$¢ niniejszej uchwaty organ
nadzoru stwierdzit, iz przedmiotowa uchwata zosta-
ta podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez
przekroczenie upowaznienia ustawowego zawar-
tego w art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach pu-

blicznych, ktéry upowaznia Rade Gminy do ustale-
nia stawek optaty za zajecia | metra kwadratowego
pasa drogowego przy uwzglednieniu:

1) kategorii drogi, ktérej pas drogowy zostaje za-
jety,

2) rodzaju elementu zajetego pasa drogowego,

3) procentowej wielkosci zajmowanej szerokosci
jezdni,

4) rodzaju zajecia pasa drogowego,

5) rodzaju urzadzenia lub obiektu budowlanego
umieszczonego w pasie drogowym.

Z tego przepisu wynika, iz Rada Gminy nie ma
uprawnien do ustalania sposobu obliczania stawek
optaty rocznej. Kwestionowany zapis uchwaty Rady
odmiennie niz w art. 40 ust 5. Ustawy o drogach
publicznych ustala sposo6b obliczania rocznej staw-
ki. Zgodnie bowiem z trescig art. 40 ust. 5 ustawy
o drogach publicznych optate za zajecie pasa dro-
gowego w celu umieszczania w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego, ustala sig jako iloczyn liczby me-
trow kwadratowych powierzchni pasa drogowego
zajetej przez rzut poziomy urzadzenia i stawki optaty
za zajecie 1 metra kwadratowego pasa drogowego
pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w
pasie drogowym, przy czym za umieszczenie urza-
dzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiek-
cie inzynierskim przez okres krétszy niz rok optata
obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umiesz-
czenia urzadzenia w pasie drogowym lub na drogo-
wym obiekcie inzynierskim.

Tym samym ust. 3 83 przedmiotowej uchwa-
ty Rady Gminy Pepowo narusza w sposoOb istotny
art. 40 ust. 8 w zwiagzku z art. 40 ust. 5 ustawy
o drogach publicznych, wobec czego stwierdzono
niewaznos$¢ uchwaty w tej czesci.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sen-
tencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga
za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia otrzy-



