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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IG.VI-GF-7042-198/10
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze
zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaty nr LI/
349/2010 Rady Gminy Lubsza z dnia 23 wrzes$nia
2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Pisarzowice
i Garbow, Gmina Lubsza, z powodu istotnego naru-
szenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 wrze$nia 2010 r. Rada Gmi-
ny Lubsza uchwalita uchwate nr LI11/349/2010 Rady
Gminy Lubsza z dnia 23 wrze$nia 2010 r. w spra-
wie uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego wsi Pisarzowice i Garbéw,
Gmina Lubsza.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na pod-
stawie art. 18 ust. 2 pkt 5 cyt. ustawy o samorza-
dzie gminnym, ktéry stanowi og6lng norme kompe-
tencyjng do podejmowania uchwat m. in. w spra-
wach uchwalania miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz na podstawie art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. nr 80, poz. 717 ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1, wymienionej wyzej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, plan uchwala rada gminy, po stwierdze-
niu jego zgodno$ci z ustaleniami studium, rozstrzy-
gajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury tech-
nicznej, ktére naleza do zadan wtasnych gminy,
oraz zasadach finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Cze$é tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaty, cze$é graficzna oraz wy-
magane rozstrzygniecia stanowig zataczniki do
uchwaty.

W dniu O1 pazdziernika 2010 r. przedtozono
Wojewodzie Opolskiemu uchwate nr LIII/349/2010
Rady Gminy Lubsza z dnia 23 wrze$nia 2010 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego wsi Pisarzowice
i Garbéw, Gmina Lubsza.

W dniu 22 pazdziernika 2010 r. W¢jt Gminy
Lubsza poinformowat (poprzez wystanie faksem
pisma z 22.10.2010 r. nr RG.0155-13/10), a na-
stepnie w dniu 27 pazdziernika 2010 r. doreczajac
ww. pismo do Wydziatu Infrastruktury i Geodezji
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, poprosit o pro-

longate do dnia 29 pazdziernika 2010 r. terminu
doreczenia dokumentacji prac planistycznych dla
uchwaty nr LIII/349/2010 Rady Gminy Lubsza
z dnia 23 wrzes$nia 2010 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego wsi Pisarzowice i Garbéw, Gmina Lubsza.

Skutkiem powyzszego dziatania Wéjta bylto za-
wiadomienie Gminy (pismo Wojewody z 25.10.
2010 r. nr 1G.VL.GF-7042-198/10) o wszczeciu
z urzedu postepowania nadzorczego dotyczacego
uchwaty nr LIII/349/2010 Rady Gminy Lubsza
z dnia 23 wrzes$nia 2010 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego wsi Pisarzowice i Garbéw, Gmina Lubsza,
z powodu nieprzedstawienia Wojewodzie Opol-
skiemu dokumentacji prac planistycznych dot. ww.
uchwaty, umozliwiajacej dokonanie oceny jej zgod-
nosci wraz z zatgcznikami, z procedurg prac plani-
stycznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wojt przedsta-
wia wojewodzie uchwate o uchwaleniu planu miej-
scowedgo wraz z zatagcznikami wskazanymi wyzej
oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oce-
ny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 cyt. na wstepie usta-
wy o0 samorzgdzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O nie-
waznosci uchwaty w catosci lub w czes$ci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia doreczenia jej uchwaty, w trybie okreslo-
nym w art. 90 tejze ustawy.

Powyzsze oznacza, iz po uptywie terminu 30 dni
od wptywu uchwaty nr LII/349/2010 z dnia
23 wrzesnia 2010 r. do organu nadzoru, Wojewoda
Opolski utraci kompetencje do oceny jej zgodnosci
Z przepisami prawa.

Z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r. Sygn akt
I SA/Op 168/09 oraz w nawiazaniu do art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, (...) ustawodawca
zawart upowaznienie dla organu administracji pu-
blicznej do kontroli zgodnos$ci z prawem dziatan
organéw samorzadu gminnego, nad ktérymi organ
ten sprawuje nadzér. Powotany przepis ustawy
0 samorzadzie gminnym zawiera norme o charakte-
rze kompetencyjnym, ktérej celem jest umozliwienie
— w Scisle okreslonym przez ustawodawce prze-
dziale czasowym - dokonania przez organ nadzoru
oceny zgodnosci z prawem aktéw wydawanych
przez organy gminy i wydania rozstrzygnigcia nad-
zorczego eliminujgcego te akty z porzadku prawne-
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go. Z tresci tego przepisu wynika wprost, ze
30-dniowy termin, w jakim organ nadzoru jest
witadny podjaé¢ rozstrzygniecie nadzorcze, powinien
byé¢ liczony od daty doreczenia uchwaty organowi
nadzoru. Data doreczenia aktu (uchwaty, zarzadze-
nia) organowi nadzoru jest data jego wptywu do
siedziby organu (...) Okresy, w ktérych moze na-
stgpi¢ ksztattowanie praw lub obowiazkéw podmio-
tow w ramach administracyjnoprawnych stosun-
kéw materialnych, stanowig terminy materialne.
Terminy prawa materialnego sg co do zasady nie-
przedtuzane i nieprzywracalne. Nie ulegaja tez prze-
rwaniu, a ich przedtuzenie lub przywrécenie jest
dopuszczalne tylko wéwczas, gdy taka mozliwosé
przewiduja przepisy prawa okreslajace termin.
Uchybienie terminowi prawa materialnego powodu-
je skutek w postaci wygasnigcia praw o charakterze
materialnym (...).

Z pisma Wodjta Gminy Lubsza z dnia z 22.10.
2010 r. nr RG.0155-13/10 wynika, iz Wojewoda
przychylajac sie do jego prosby, naruszytby art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wydajac
rozstrzygniecie nadzorcze dot. uchwaty nr LI/
349/2010 Rady Gminy Lubsza z dnia 23 wrzesnia
2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Pisarzowice
i Garbéw, Gmina Lubsza, po uptywie terminu prze-
widzianego w prawie materialnym przystugujacego
organowi dokonujgcemu oceng ww. uchwaty.

Powotujac sie ponownie na wyrok WSA w Opo-
lu z dnia 3 grudnia 2009 r. Sygn akt Il SA/Op
168/09 (...) bez znaczenia na bieg terminu pozosta-
je fakt uzupetnienia przez gming dokumentacji plani-
stycznej na wezwanie organu, skoro data poczat-
kowa terminu do wydania rozstrzygnigcia nad-
zorczego zostata precyzyjnie okres$lona przez usta-
wodawce i jest nig data przedtozenia uchwaty,
a termin prawa materialnego nie moze ulec zawie-
szeniu ani przedtuzeniu (...).

Powyzsze oznacza, iz brak dorgczenia organowi
nadzoru dokumentacji prac planistycznych, po-
twierdzajace] przeprowadzenie $ciSle okreslonej
procedury dot. uchwalenia planu zagospodarowania
przestrzennego gminy, okreslonej w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz. U z 2003 r. nr 80, poz. 717
ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego (Dz. U z 2003 r. nr 164, poz.
1587), uniemozliwito organowi nadzoru — Wojewo-
dzie Opolskiemu - wykonanie jego ustawowego
obowigzku.

W zwiazku z istotnym naruszeniem trybu po-
przez niedorgczenie organowi nadzoru dokumentaciji
prac planistycznych dot. uchwaty nr LIII/349/2010
Rady Gminy Lubsza z dnia 23 wrzes$nia 2010 r., —
orzeczono jak na wstepie w mysl art. 91 ust. 1 cyt.
ustawy o samorzadzie gminnym wobec naruszenia
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze
zm.), w zwigzku z art. 54 &8 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U z 2002 r. nr 153,
poz. 1270 ze zm.), niniejsze rozstrzygnigecie moze
byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dnia od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1G.VI-GF-7042-203/10
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 3 listopada 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze
zm.) stwierdzam niewaznos$é uchwaty nr XL/295/
2010 Rady Gminy Chrzastowice z dnia 28 wrze-
$nia 2010 r. w sprawie zmiany miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego wsi Chrza-
stowice, z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy
Chrzastowice uchwalita uchwate nr XL/295/2010
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego wsi Chrzastowice.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 cyt. ustawy
o0 samorzadzie gminnym, ktéry stanowi ogdlng
norme kompetencyjng do podejmowania uchwat



