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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Nr P.11 0911-68/10
z dnia 27 maja 2010 .

Na podstawie art. 85, 86 i 91 wust. 1
w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2001r.,
Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 14, art. 15
ust. 1 oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3 pkt 4 lit. ,d” uchwaty Nr XXXVI1/430/10 Rady
Miejskiej w Mielcu z dnia 21 kwietnia 2010 r.
W sprawie zmiany Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego ,Uktad drogowy -
ul. Jagielloriczyka- ul. Cyranowska” w Mielcu.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Mielcu w dniu 21 kwietnia
2010 r. podjeta uchwate w sprawie zmiany
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
~Uktad drogowy - ul. Jagiellonczyka- ul. Cyranowska”
w Mielcu. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu
nadzoru w dniu 29 kwietnia 2010 r.

W dniu 20 maja 2010 r. Wojewoda pismem
P.11.0911-68/10 wszczat postgpowanie nadzorcze
zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci cze$ci w/w
uchwaty w zakresie tresci § 3 pkt 4 lit. ,d”
~wW ust. 4 dodaje sig pkt 7 o tresci: ,wzdtuz
pétnocnych i potudniowych granic dziatek, mozliwosé
usytuowania budynkéw w odlegtosci 1,5 m lub
bezposrednio przy granicy z sasiednia dziatka

budowlang przy jednoczesnym zachowaniu
pozostatych ustalen planu”. W ocenie organu nadzoru
zacytowana tresé uchwaty narusza zasady
sporzadzania zmiany planu jak i tryb jego

sporzadzania.

Stosownie do art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717
z pézn. zm.) w celu ustalenia przeznaczenia terendéw,
w tym dla inwestycji celu publicznego oraz okreélenia
sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy, rada
gminy podejmuje uchwate o przystagpieniu do
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Integralng czescia uchwaty jest
zatacznik graficzny przedstawiajagcy granice obszaru
objetego projektem planu. Zmiana planu miejscowego
nastepuje w takim trybie, w jakim jest plan uchwalany
— art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Rada Miejska w Mielcu w dniu 25 lutego
2009 r. podjeta uchwate Nr XXVI1/283/09 w sprawie
przystapienia do zmiany miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego ,Uktad drogowy ul.

Jagiellonczyka ul. Cyranowska” w _cze$ci dot.
zmiany linii_zabudowy od ul. Padykuty na obszarach
oznaczonych w rysunku planu sygnaturami ,U”".
Zgodnie ztreScia 8 1 przedmiotowej uchwaty
przystapiono do sporzadzania zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, Uktad
drogowy ul. Jagiellonczyka ul. Cyranowska”
uchwalonego Uchwata Rady Miejskiej
Nr XXI11/202/2000 z dnia 9 listopada 2000 r. ogt.
w Dz. Urz. Woj. Podkarm. Nr 81 poz. 913 z dnia
15 grudnia 2000 r. w_czeéci dot. zmiany linii
zabudowy od ul. Padykuty na obszarach oznaczonych
w rysunku planu sygnaturami ,U"”. Zatacznik graficzny
okreslajacy granice terendéw objetych zmiang planu
wskazat tereny oznaczone w planie symbolem ,U".

W tredci tytutu jak i w 8 1 przedmiotowej
uchwaty Rada Gminy okreélita zakres zmiany
zawezajac je do ,czesci dot. zmiany linii zabudowy od
ul. Padukuty na obszarach oznaczonych na rysunku
planu sygnaturami ,U”. Natomiast tre$cig § 3 pkt 4
lit. ,d” uchwaty Nr XXXVIII/430/10 z dnia 21 kwietnia
2010 w sprawie zmiany Miejscowego Planu
zagospodarowania Przestrzennego ,Uktad drogowy -
ul. Jagielloriczyka ul. Cyranowska” w Mielcu
wprowadzono zmiany w ust. 4 uchwaly poprzez
dodanie pkt 7 o tresci ,wzdtuz pétnocnych
i potudniowych granic dziatek, mozliwo$¢ usytuowania
budynkéw w odlegtosci 1,5 m lub bezposrednio przy

granicy z sagsiednia dziatka budowlang przy
jednoczesnym  zachowaniu pozostatych  ustalen
planu”, ktérego ustalenia wykraczajg poza ramy

obszarowe wyznaczone § 1 uchwatg Nr XXVI11/283/09
w sprawie przystapienia do sporzadzenia
przedmiotowej zmiany planu.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Prezydenta Miasta Mielca zawartym w pismie z dnia
18 maja 2010 r. UGG.7321-7/09, wskazujacym, ze
tereny objete powyzsza zmiang mieszczg sie
w konturze ,U” oznaczonym na zatgczniku graficznym
do uchwaty Rady Miejskiej z dnia 25 lutego 2009
Nr XXVI11/283/09 w sprawie przystapienia do zmiany
planu. W doktrynie wskazuje sie jednoznacznie,
ze rysunek planu jest integralna czes$cig planu i ma
tym samym moc wigzacag. Obowigzuje jednak tylko
w takim zakresie, w jakim zostato to okreslone
w uchwale rady o tresci planu. Tak uksztattowana
regulacja mocy obowigzujacej rysunku planu jest
zrozumiata. Rysunek, jako znak graficzny nie moze
wigzaé bezposrednio, nie spetnia, bowiem wymagan
normy z jej klasyczng budowa: hipoteza, dyspozycja,
sankcja. Wymaga, zatem przetozenia na jezyk normy
prawnej, dopiero wtedy moze by¢é wigzacy
(Niewiadomski Z. — CASUS 2004/1/6). Wskazuje sie
rébwniez, ze zataczniki graficzne do obu uchwat, tj.
o przystagpieniu do sporzadzenia zmiany planu
i 0 uchwaleniu zmiany planu powinny byé zgodne,
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a to oznacza, ze zmiana planu nie moze wykraczaé
poza obszary wyznaczone w pierwszej uchwale. Nie
ulega tez watpliwosci, ze rysunek planu, bedacy
integralng czescig planu, nie moze by¢ sprzeczny
z tres$cig uchwaty rady gminy (Kotulski M. — CASUS
2004/1/36).

Skoro wiec wprowadzona w 8§ 3 pkt 4 lit ,d”
uchwaty Rady Miejskiej w Mielcu Nr XXXVI11/430/10
zmiana planu nie byta objeta procedurg zmiany planu
poczawszy od podjecia uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany planu - w tej
czeSci zapisy tejze uchwaty zostalty podjete
z naruszeniem zasad jak i trybu sporzadzania zmiany
planu wynikajagcych z art. 14 i nast. ustawy
o planowania i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie z treécig art. 28 wust. 1 cyt. ustawy
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie zasad jego sporzadzania, powoduja
niewaznos$é¢ uchwaty w catosci lub czesci.

W uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dokonuje sig identyfikacji obszaru objetego zamiarem
uregulowania zasad zagospodarowania
przestrzennego. Jezeli w toku sporzadzania planu
miejscowego dojdzie do zmiany przebiegu granic tego
planu, wodwczas konieczne jest odpowiednie

skorygowanie uchwaty o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu. Uchwalajac
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
rada gminy ma obowigzek zachowania granic
obszaréw, ktére zostaty wyznaczone we wskazanej
uchwale (rozstrzygnigcie nadzorcze  Wojewody
Opolskiego — Dz. Urz. Opols. 2009/34/627)

Wobec wskazanych wyzej niezgodnosci
z prawem zapisu &8 3 pkt 4 lit. ,d” uchwaty
Nr XXXVI11/430/10 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia
21 kwietnia 2010 r. w sprawie zmiany Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,Uktfad
drogowy - ul. Jagiellonczyka- ul. Cyranowska”
w Mielcu, orzeczono jak na wstepie.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.
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