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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 23 wrzesnia 2010 r.

NK.1I.DM.0911 - 132/2010

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/476/2010 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu ograniczonego ulicami: T. Kosciuszki,
Chtodnga, T. Noniewicza, a od p6tnocy granicami dziatek: 11507/1, 11507/2, 11515/2, 11516/2.

UZASADNIENIE

W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Miejska w Suwatkach podjeta uchwate Nr LI/476/2010
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu ograniczonego ulicami:
T. Kosciuszki, Chtodna, T. Noniewicza, a od po6tnocy granicami dziatek: 11507/1, 11507/2, 11515/2,
11516/2, ktéra w dniu 31 sierpnia 2010 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym w dniu 15 wrzesnia 2010 r. wszczete zostatlo postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W toku badania legalnosci kwestionowanej uchwaly organ nadzoru stwierdzit,
iz w przedtozonej przez Gmine dokumentacji planistycznej brak jest dowodu wystgpienia przez
Prezydenta Miasta Suwatki do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej o opinie o projekcie
przedmiotowego planu w zakresie telekomunikacji, zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. d ustawy z dnia z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze zm.).

Z wyjasnien otrzymanych od osoby petnigcej funkcje Prezydenta Miasta Suwatki pismem
z dnia 14.09.2010 r. znak: AGP/RU - 7321/9.1/20/2010 wynika, iz ,przedtozona dokumentacja
planistyczna nie zawiera opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, gdyz przepisy
obowigzujgce w momencie opiniowania i uzgadniania przedmiotowego planu opinii takiej nie
wymagaty”.

W ocenie organu nadzoru, nie sposéb zgodzi¢ sie z wyzej przedstawionym stanowiskiem
Gminy. Nalezy zauwazyé¢, iz badana uchwata Nr LI1/476/2010 Rady Miejskiej w Suwatkach zostata
podjeta w dniu 25 sierpnia 2010 r. tj. po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675), ktéra obowigzuje od dnia
17 lipca 2010 r. W zwigzku z powyzszym, z chwilg podejmowania przez Rade Miejskg przedmiotowe;j
uchwaty obowigzywat przepis art. 17 pkt 6 lit. d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Majac na uwadze, iz ustawodawca nie wprowadzit przepiséw przejsciowych
w niniejszym zakresie, organ sporzadzajacy projekt uchwaty powinien wypetni¢ dyspozycje
prawodawcy.
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Zgodnie z zasadg praworzgdnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP organy panstwa, w tym
i organy administracji publicznej, obowigzane sg stosowac przepisy prawa obowigzujgce w chwili
wydania rozstrzygniecia, o ile przepisy intertemporalne nie stanowig inaczej. W doktrynie prawa
przyjmuje sie, iz ,milczenie”, co do tego, czy i w jakim zakresie stosowaé przepisy w nowym
brzmieniu do zdarzen, ktore miaty miejsce przed wejsciem ich w zycie, nalezy rozumie¢ jako wole
ustawodawcy ustanowienia zasady bezpos$redniego dziatania nowego prawa, ktéra oznacza,
iz od chwili wejscia w zycie nowych norm prawnych nalezy je stosowa¢ do wszystkich stosunkéw
prawnych, zdarzen czy standéw rzeczy danego rodzaju, zarowno tych, ktére dopiero powstang, jak
i tych, ktére powstaty wczesniej, przed wejsciem w zycie nowych przepisow, ale ktore trwajg
w czasie dokonywania zmiany prawa (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt Il SA/GI 530/10).

Ponadto, warto podkreslié, iz ,wolg ustawodawcy wszystkie podejmowane czynnosci
sktadajg sie na jeden akt uchwalenia planu miejscowego. Z chwilg podjecia uchwaty w sprawie
planu miejscowego nastepuje zakonczenie procedury planistycznej. Plan zatem musi by¢ zgodny
z przepisami obowigzujagcymi w dacie jego uchwalenia. (...) Brak przepisow intertemporalnych
pozwala na zastosowanie ogo6lnych regut nakazujgcych stosowanie przepiséw nowej ustawy od dnia
wejscia ich w zycie na przyszio$é, w tym do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie nowej ustawy” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
17 kwietnia 2009 r., sygn. akt || SA/Ke 166/09).

Nalezy wiec przyjagé, ze w odniesieniu do wszystkich toczacych sie procedur uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w momencie wej$cia w zycie
ustawy o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych, powstat obowigzek zasiegniecia opinii
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikacji. Pominiecie w/w opinii
Prezesa UKE jest istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowigcym, iz ,naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie,
powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci”.

W s$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr LI/476/2010 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu ograniczonego ulicami: T. Kosciuszki,
Chtodng, T. Noniewicza, a od po6tnocy granicami dziatek: 11507/1, 11507/2, 11515/2, 11516/2, jest
zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Grazyna Klimowicz
Kierownik Zespotu Radcow Prawnych



