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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK.4.SA.0911/83/10
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2010 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr LX1/414/2010 Rady Gminy Rewal
z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Rewal czesci miejscowosci Niechorze - strona pétnocna.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458;
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146) stwierdzam
niewaznos$¢:
uchwaty Nr LX1/414/2010 Rady Gminy Rewal z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Rewal cze$ci miejscowosci Niechorze - strona pétnocna.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2010 r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwate Nr LX1/414/2010 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Rewal czesci miejscowosci Nie-
chorze - strona pdtfnocna.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Zze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Jako materialnoprawng podstawe podjgcia przedmiotowej uchwaty Rada wskazata art. 20 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérym
plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnos$ci z ustaleniami studium, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w pla-
nie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadann wtasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$é tekstowa planu stanowi tresé
uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty.

Natomiast z tresci art. 14 ust. 1i 2 cyt. wyzej ustawy wynika, ze w celu ustalenia przeznaczenia te-
renéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposob6éw ich zagospodarowania i zabu-
dowy rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, zwanego dalej ,planem miejscowym?”, a integralng czescia tej uchwalty jest zatacz-
nik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu.

W 8§ 1 uchwaty Nr LX1/414/10 Rada Gminy Rewal wskazata, ze zgodnie z uchwata Nr XXIl/190/04
Rady Gminy Rewal z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (...) oraz po stwierdzeniu zgodnosci ponizszych ustaleri ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Rewal, uchwala sie miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Rewal czesci miejscowosci Niechorze - strona pdéfnocna, obej-
mujacy obszar o facznej powierzchni 130,12 ha, oznaczony na rysunku planu. Integralng cze$¢ uchwaty
Nr LXI1/414/10 stanowi zatagcznik graficzny zatytutowany ,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego Gminy Rewal cze$ci miejscowosci Niechorze - strona pétnocna”, w ktérym wskazane zostaty grani-
ce obszaru objetego opracowaniem. Analizujac przebieg tychze granic, stwierdzi¢ nalezy, ze obszar objety
uchwalonym planem zawiera w swoich granicach Kanat Liwia-tuza.

Tymczasem, z zatacznika graficznego do uchwaty Nr XX1/190/04 Rady Gminy Rewal wynika, ze w grani-
cach obszaru objetego projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie uwzgledniono
Kanatu Liwia-tuza. Powyzsze oznacza, ze dla tego obszaru Rada Gminy Rewal nie przystgpita do sporza-
dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Granica obszaru objetego miejscowym pla-
nem wskazana na rysunku planu, stanowigcego zatacznik do kwestionowanej uchwaty, nie jest bowiem
zgodna z granica wskazana do opracowania niniejszego planu, wyznaczona na zataczniku graficznym do
uchwaty Nr XXI1/190/04 Rady Gminy Rewal z dnia z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie przystapienia do
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sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Rewal czesci miejscowosci
Niechorze - strona podfnocna.

Takie dziatanie Gminy Rewal narusza w sposéb istotny przepisy art. 20 ust. 1 w zwiagzku z art. 14
ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Organ nadzoru zauwaza, iz zgodnie z art. 17 pkt 1-3 cyt. ustawy, po podjeciu przez rade gminy
uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
wojt kolejno:

1) ogtasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowos$ci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, okreélajac formeg, miejsce
i termin sktadania wnioskéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia;

2) zawiadamia, na pi$émie, o podjeciu uchwaty o przystagpieniu do sporzadzania planu instytucje i organy
wtasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

3) rozpatruje wnioski, o ktérych mowa w pkt 1, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu ter-
minu ich sktadania.

W obwieszczeniu nalezy oznaczy¢ obszar, dla ktérego ma by¢é sporzadzony plan zagospodarowania
przestrzennego. To samo dotyczy obszaru zakreslonego w ogtoszeniu o wytozeniu projektu planu do pu-
blicznego wgladu. Zatem, to od granic obszaru objgtego planem zaleze¢ bedzie katalog podmiotéw skta-
dajacych wnioski, podmiotéw uprawnionych do opiniowania i uzgadniania, podmiotéw, ktérych interes
prawny moze zostaé¢ naruszony ustaleniami planu i ktére nalezy zawiadomié o wytozeniu projektu planu
do publicznego wgladu. Tym samym wigec ,poszerzenie” przez rade gminy obszaru planu miejscowego
(w uchwale przyjmujacej plan) o tereny, ktére nie zostalty oznaczone ani w uchwale o przystgpieniu do
sporzadzenia planu, ani w obwieszczeniu o tym przystapieniu i o wytozeniu projektu do publicznego
wgladu, stanowi obejscie przepiséw art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Teren objety uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie moze bowiem
wykraczaé poza granice okre$lone w obwieszczeniu o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu,
oraz ogtoszeniu o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu. Precyzyjne wytyczenie obszaru, ktérego
dotyczy¢ ma procedura planistyczna, jest bowiem konieczne w celu jej prawidtowego przeprowadzenia.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze Wéjt Gminy Rewal podejmowat kolejne czynnos$ci zwigzane
z postgpowaniem planistycznym, okreslone w art. 17 pkt 1-3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w oparciu o postanowienia uchwaty Nr XXI/190/04 o przystapieniu do sporzadzenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego tj. uchwaty, w zatgczniku ktoérej nie ujeto Kanatu Liwia-
tuza.

Oczywistym jest, ze rada gminy - w ramach przystugujacego jej wiadztwa planistycznego (art. 3
ust. 1 ustawy) - uprawniona jest, w miare potrzeb, dokonywa¢ zmiany obszaru objetego przysztym pla-
nem. Podjecie takich krokéw podlega pewnym ograniczeniom ustawowym. Zmian w ustaleniach dotycza-
cych sporzadzania planu miejscowego oraz obszaru i granic obszaru objetego przystapieniem do sporza-
dzenia planu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze dokonaé¢ wytacznie w drodze
uchwaty zmieniajgcej uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego. W omawianym stanie
faktycznym z taka sytuacjg nie mamy jednak do czynienia. Rada Gminy Rewal - przed ostatecznym
uchwaleniem planu miejscowego - nie podjeta uchwaty w przedmiocie zmiany granic obszaru wyznaczo-
nego w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze wytacznym przedmiotem uchwaty o przystapieniu do sporzadze-
nia planu miejscowego jest okreslenie granic obszaru objetego planem. Uchwata ta stanowi tzw. uchwate
intencyjna, ktéra ze swej istoty rozpoczyna wieloetapowa procedure planistyczng, i co wazne - wyznacza
jej ramy przedmiotowe. Granice obszaru objetego projektem planu wskazane w uchwale o przystapieniu
do sporzadzenia planu wigza organy gminy w procedurze sporzadzenia i uchwalenia tego planu. Obszar
objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zawsze powinien sig pokrywac¢ z obszarem
zakreslonym w uchwale o przystapieniu do sporzadzania tego planu, podjgetej w oparciu o art. 14 ust. 1
i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (intencyjnej) - tak w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 4 listopada 2008 r. sygn. akt Il SA/Bk 394/08. W wyroku
z dnia 6 grudnia 1999 r., sygn. IV SA 1407/99 - Lex nr 48254, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
iz w sytuacji gdy uchwata o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu nie zostanie zaskarzona
(zakwestionowana), to woéwczas obszar objety pracami planistycznymi zostaje ostatecznie zamknigty.
Skoro zatem Rada Gminy Rewal podjeta uchwate o okresleniu obszaru lezacego na terenie Gminy, ktéry
bedzie objety sporzadzeniem planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego, i wedle tej uchwaty
Kanat Liwia-tuza nie wchodzit w zakres obszaru objetego pracami nad projektem, to uchwalenie planu na
obszarze, ktéry Kanat Liwia-tuza obejmuje, stanowi istotne naruszenie art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 14
ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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W niniejszej sprawie wskazaé rowniez nalezy, ze zgodnie z trescia 8 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) na projekcie rysunku planu miejscowego
stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umoZzliwiajace jednoznaczne powiazanie projektu rysunku planu
miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dofacza sie
objasnienia wszystkich uzytych oznaczeri. W zataczniku nr 1 do uchwaty Nr LXI/414/10 Rady Gminy Re-
wal umieszczone zostaty nastepujacych oznaczenia: MN,U; ZP,Utgh,US; ZP,Kp,U; US,ZP; KP,U; U,Utgh,
jednak w tresci uchwaty, jak réwniez w tymze zataczniku Rada Gminy nie wyjasnita znaczenia ww. sym-
boli, co niewatpliwie stanowi naruszenie wskazanego wyzej przepisu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LX1/414/2010 Rady Gminy Rewal
z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Rewal czesci miejscowosci Niechorze - strona pétnocna jest w uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szcze-
cinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Andrzej Chmielewski
WICEWOJEWODA



