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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.LE.-3.0911- 384/10

z dnia 6 grudnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XL/361/10 Rady Miej-
skiej w Rakoniewicach z dnia 8 wrzeénia 2010 r.
w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w miejscowosci
Rakoniewice, obejmujgcego dziatki nr: 106; 107;
108; 109; 110 (cze$é); 111/1, 111/2; 112; 113;
120; 121; 122; 123; 124; 114 (cze$¢é) - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 8 wrze$nia 2010 r. Rada Miejska w Ra-
koniewicach podjeta uchwate Nr XL/361/10 w
sprawie: miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w miejscowosci
Rakoniewice, obejmujgcego dziatki nr: 106; 107;
108; 109; 110 (czesé); 111/1, 111/2; 112; 113;
120; 121; 122; 123; 124; 114 (cze$é).

Uchwata wraz z dokumentacja planistyczna zosta-
ta doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 9
listopada 2010 .

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepu-
je:

Uchwata Rady Miejskiej w Rakoniewicach Nr
XL/361/2010 z dnia 8 wrze$nia 2010 roku w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego terenu potozonego w miejscowoséci Ra-
koniewice, obejmujacego dziatki nr: 106; 107; 108;
109; 110 (cze$é); 111/1, 111/2; 112; 113; 120;
121; 122; 123; 124; 114 (cze$é), zostata podjeta
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 oraz art. 40 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
p6zn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2001 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717 ze
zmianami) zwana dalej ustawa, a takze uchwaty Nr
XIV/112/2007 Rady Miejskiej w Rakoniewicach z
dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego dla dziatek o numerach geo-
dezyjnych 106; 107; 108; 109; 110 (czes$é); 111/1,
111/2; 112; 113; 120; 121; 122; 123; 124; 114
(cze$¢) w miejscowosci Rakoniewice.

Po sprawdzeniu prawidtowos$ci procesu plani-
stycznego sporzadzenia wyzej wymienionego miej-
scowego planu stwierdzam co nastegpuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy w planie
miejscowym okre$la sie obowiazkowo przezna-
czenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o
réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach za-
gospodarowania. Ustalenia planu w tym zakresie
winny by¢ sformutowane w sposéb pozwalajacy na
jednoznaczne stosowanie jego zapisOw, zwtaszcza
w konteks$cie mozliwos$ci realizacji okreslonych in-
westycji, w tym uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Na rysunku planu, zgodnie z objasnieniami uzy-
tych oznaczen, jako ustalenie obowigzujgce, wy-
znaczono ,linie rozgraniczajgca tereny — okres$long”
oraz ,linie rozgraniczajgca tereny — orientacyjng”.
W drugim z ww. przypadkéw, niejednoznaczne
przedstawienie linii rozgraniczajacych powoduje
watpliwosci interpretacyjne w odczycie ustalen pla-
nu zwigzane z mozliwos$cig okreslenia przeznaczenia
terenu, co stanowi jednoczes$nie naruszenie ww. art.
15 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zwracam przy tym uwage
na sprzeczno$¢, wystepujaca w samej legendzie do
rysunku planu, polegajaca na zakwalifikowaniu ,li-
nii rozgraniczajacej tereny — orientacyjnej” w sktad
obowigzujacych ustalen planu. Ponadto uzyte w §7
uchwaty sformutowanie ,linia $cisle okreslona”, nie
wystepuje w legendzie.

Naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy stwierdzam
ponadto w zakresie braku wyrdznienia linig rozgra-
niczajaca tereny o réznym przeznaczeniu czesci te-
rendw przedstawionych na rysunku kolorem niebie-
skim przy jednoczesnym niedopetnieniu wymagan
wynikajagcych z 84 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164,
poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem), zgod-
nie z ktérym ustalenia dotyczace przeznaczenia te-
renébw powinny zawiera¢ okres$lenie przeznaczenia
poszczegdlnych terenéw lub zasad ich zagospoda-
rowania, a takze symbol literowy i numer wyréz-
niajacy go sposréd innych terenéw. W powyzszym
przypadku, tylko teren zlokalizowany na potudnie od
drogi 3KDD posiada odpowiedni symbol (16WSR) -
brak go natomiast, pomimo wyrdéznienia linig rozgra-
niczajaca, dla terenu zlokalizowanego na pétnoc od
drogi 3KDD, a takze dla terenu dzielacego te droge
na dwie czesci.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy w planie



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 3

- 266 -

Poz. 87

miejscowym okres$la sie obowigzkowo wymagania
wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni pu-
blicznych, przy czym poprzez ,obszar przestrzeni
publicznej” rozumieé¢ nalezy ,obszar o szczegdélnym
znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzy-
waniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego
potozenie oraz cechy funkcjonalno — przestrzenne,
okreslone w studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy” (zgodnie z
art. art. 2 pkt 6 ustawy). Na obszarach tych, zgod-
nie z 84 pkt 5 rozporzadzenia, okresla sie w planie
zasady umieszczania obiektdw matej architektury,
no$nikdw reklamowych, tymczasowych obiektéw
ustugowo - handlowych, urzadzen technicznych i
zieleni, w tym nakazy, zakazy, dopuszczenia i ogra-
niczenia w zagospodarowaniu terenéw.

Przedmiotowy plan, w zakresie wymagan wynika-
jacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicz-
nych, w 811 wymienia jako tereny przestrzeni pu-
blicznej ,system drég wewnetrznych”. Ww. obiekty
nie wchodza jednakze w sktad obszaréw przestrzeni
publicznych wyznaczonych w obowigzujacym stu-
dium gminy, stad nie moga by¢ traktowane jako ele-
menty przestrzeni publicznej.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie
miejscowym okres$la sie obowigzkowo parametry i
wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospo-
darowania terenu, w tym linie zabudowy, gabary-
ty obiektéw i wskazniki intensywnos$ci zabudowy.
Przepis ten znajduje uszczegétowienie w 84 pkt 6
rozporzadzenia, na mocy ktérego ustalenia dotycza-
ce parametrow i wskaznikéw ksztattowania zabu-
dowy oraz zagospodarowania terenu powinny za-
wiera¢ w szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy,
wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu po-
wierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i
wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii
dachu.

W przedmiotowym planie art. 15 ust. 2 pkt 6 usta-
wy i 84 pkt 6 rozporzadzenia naruszono w ten spo-
s6b, ze dla terenu oznaczonego symbolem 9MN/U
nie okreslono linii zabudowy.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady mo-
dernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komu-
nikacji i infrastruktury technicznej, wéréd ktérych —
wg 84 ust. 9 rozporzadzenia — winno okreéli¢ sie m.
in. ilo§¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci
mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni
obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

Pomimo ustalenia w planie terenéw zabudowy
mieszkaniowej i zabudowy ustugowej — nie dopet-
niono obowiazku wynikajacego z ww. przepiséw z
art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy i 84 ust. 9 rozporza-
dzenia w ten sposoéb, ze nie okreslono dla nich wy-
maganej ilosci miejsc parkingowych.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy plan miejscowy
sporzadza sie w skali 1:1.000, z wykorzystaniem

urzedowych kopii map zasadniczych albo w przy-
padku ich braku map katastralnych, gromadzonych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartogra-
ficznym.

Stwierdzam, ze mapa wykorzystana jako podktad
geodezyjny dla rysunku przedmiotowego planu, sta-
nowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty, nie zawiera
informacji potwierdzajacych jej pochodzenie z zaso-
bu wtasciwego powiatowego osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej. W dokumentacji prac
planistycznych brak innego dokumentu potwierdza-
jacego powyzszy fakt.

Na mocy §8 ust. 2 rozporzadzenia na rysunku pla-
nu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznacze-
nia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie rysunku
planu miejscowego z tekstem planu miejscowego.

Stwierdzam naruszenie ww. przepisu rozporza-
dzenia w nastepujacych przypadkach:

- okreslenie na rysunku czesci drog symbolami
KDD i KDZ, jako dojazdowych i zjazdowych (poje-
cie nie zdefiniowane w przepisach odregbnych, ani
w przedmiotowej uchwale) przy sprzecznych i réz-
nych ustaleniach w tym zakresie w tekscie uchwaty
(gdzie te same drogi figuruja jako wewnetrzne lub
zbiorcze);

- brak wyjasnienia w legendzie granic obszaru ob-
jetego planem, na ktére powotano sie w 84 ust. 2
uchwaty;

- brak na rysunku linii zabudowy na czesci terenu
6MN, na ktérag powotano sie w §12 pkt 6 uchwaty.

W mys$l 87 pkt 1 rozporzadzenia rysunek planu
powinien zawiera¢ m. in. wyrys ze studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go z oznaczeniem granic obszaru objetego planem,
jak réwniez okreslenie skali rysunku planu w formie
liczbowej i liniowe;j.

Powotany przepis 87 pkt 1 rozporzadzenia naru-
szono w ten sposdéb, ze na wyrysie ze studium nie
okreslono tych granic, a skale rysunku przedstawio-
no wytacznie w formie liczbowe;j.

Wskazuje ponadto na nastepujace niescistosci,
wewnetrzne sprzeczno$ci badz niejasne ustalenia
na rysunku oraz w tekscie planu:

- zastosowanie w legendzie innych barwnych
oznaczen graficznych niz na samym rysunku planu
(tereny MN/U i U/MN);

- brak precyzyjnego okreslenia terenéw MN jako
terendw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia;

- sformutowanie o ,pozostawieniu w dotych-
czasowym przeznaczeniu” drogi powiatowej oraz
rowu, bez uwzglednienia faktu, ze zgodnie z art.
34 ust. 1 ustawy — wejsScie w zycie planu miejsco-
wego powoduje utrate mocy obowiazujacej innych
planéw lub ich czes$ci odnoszacych sie do objetego
nim terenu;

- niezrozumiate lub niedookreslone zapisy: 83 ust.
12 uchwaty (,...zjawiska lub stany utrudniajace
zycie albo dokuczliwe dla otaczajacego $rodowi-
ska...”), 85 ust. 1 (,Przewiduje sie mozliwos$¢ tacze-
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nia dziatek geodezyjnych”), 88 pkt 2 (projektowane
budynki mieszkalne i gospodarcze nalezy dostoso-
wac¢ wzajemnie z zachowaniem parametréw okre-
$lonych w rozdziale 6”), 89 pkt 5 (,...wprowadza
sie zielen...”), 817 pkt 3 (,Ustalenia planu minimali-
zujg wptyw istniejgcych linii na planowane zagospo-
darowanie terenu”);

- spowodowane nieprawidtowg redakcjg tekstu
zapisy 89 pkt 1 uchwaty, z ktérych literalnego od-
czytu wynikaé moze, iz dopuszcza sie lokalizacje
inwestycji celu publicznego mogacych pogorszyé
stan czystosci wod podziemnych, powietrza i grun-
tu, powodujgcych powstawanie odpadéw niebez-
piecznych wymagajacych zagospodarowania na
miejscu ich powstania oraz wytwarzajacych $cieki
wymagajace podczyszczenia;

- przeznaczenie, w 812 pkt 2 i 813 pkt 2 uchwa-
ty, dziatek powstatych w wyniku podziatu pod nowa
zabudowe lub droge — bez sprecyzowania czy cho-
dzi o droge wewnetrzng czy tez publiczng;

- odniesienia w czesci uchwaty dotyczacej tere-
néw MN do terenéw MN/U i U/MN i odwrotnie;

- pozostajgce bez zwigzku z okresleniem granic i
sposobdéw zagospodarowania terenéw lub obiektéw
podlegajacych ochronie luzne zapisy zamieszczone
w §14 uchwaty;

W zwigzku z powyzszym zwracam uwage, ze
tekst uchwaty budzi istotne zastrzezenia pod wzgle-
dem jego prawidtowe] konstrukcji i zgodnosci z
przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., nr 100, poz.
908), co w niektérych przypadkach prowadzi do
btednego odczytu ustalen planu badz uniemozliwia
prawidtowa jego interpretacje jako aktu prawa miej-
scowego, na podstawie ktérego wydaje sie pozwo-
lenie na budowe.

Zgodnie z treécig art. 28, ust. 1 ustawy narusze-
nie zasad sporzadzenia planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich uchwalania, a takze naruszenie
w wtasciwosci organdw w tym zakresie powodujg
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w
czesci. Tryb postgpowania odnosi sie do sekwencji
czynnosci jakie podejmuje organ w celu doprowa-
dzenia do uchwalenia planu miejscowego poczaw-
szy od uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
planu, a skoczywszy na uchwaleniu planu. Pojecie
zasad sporzadzania planu zagospodarowania prze-
strzennego nalezy wigza¢ ze sporzadzeniem aktu
planistycznego, (cze$é tekstowa, graficzna i zatgcz-
niki), zawartych w nich ustalen, a takze standardéw
dokumentacji planistycznej. W przypadku narusze-
nia zasad sporzadzania planu, naruszenie nie musi
mie¢ charakteru istotnego. Oznacza to, ze kazde
naruszenia zasad sporzadzania planu skutkowacé
bedzie stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty (wyrok
NSA W-wa

z 25.05.2009 r. Il OSK 1778/08). Stwierdzone
wyzej liczne naruszenia zasad sporzadzania planu
przesadzajg o koniecznosci uchylenia uchwaty w
catosci.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewdédzkiego Sagdu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.KO - 2.0911 - 381/10

z dnia 8 grudnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é¢ uchwaty Nr XLVII/261/2010 Rady
Gminy Brudzew z dnia 29 pazdziernika 2010 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla terenéw inwestycyj-
nych gminy Brudzew oraz zmiany przebiegu dojaz-
dowej drogi wewnetrznej w obrebie geodezyjnym
Marulew - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Brudzew Nr XLVII/261/2010
z dnia 29 pazdziernika 2010 roku zostata doreczo-
na Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 10 listopada
2010 roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 20 ust. 1, art.
14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 ze zm.) w zwigzku z uchwatg Rady
Gminy Brudzew Nr XVII/118/08 z dnia 25 kwietnia
2008 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-



