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nia dziatek geodezyjnych”), 88 pkt 2 (projektowane
budynki mieszkalne i gospodarcze nalezy dostoso-
wac¢ wzajemnie z zachowaniem parametréw okre-
$lonych w rozdziale 6”), 89 pkt 5 (,...wprowadza
sie zielen...”), 817 pkt 3 (,Ustalenia planu minimali-
zujg wptyw istniejgcych linii na planowane zagospo-
darowanie terenu”);

- spowodowane nieprawidtowg redakcjg tekstu
zapisy 89 pkt 1 uchwaty, z ktérych literalnego od-
czytu wynikaé moze, iz dopuszcza sie lokalizacje
inwestycji celu publicznego mogacych pogorszyé
stan czystosci wod podziemnych, powietrza i grun-
tu, powodujgcych powstawanie odpadéw niebez-
piecznych wymagajacych zagospodarowania na
miejscu ich powstania oraz wytwarzajacych $cieki
wymagajace podczyszczenia;

- przeznaczenie, w 812 pkt 2 i 813 pkt 2 uchwa-
ty, dziatek powstatych w wyniku podziatu pod nowa
zabudowe lub droge — bez sprecyzowania czy cho-
dzi o droge wewnetrzng czy tez publiczng;

- odniesienia w czesci uchwaty dotyczacej tere-
néw MN do terenéw MN/U i U/MN i odwrotnie;

- pozostajgce bez zwigzku z okresleniem granic i
sposobdéw zagospodarowania terenéw lub obiektéw
podlegajacych ochronie luzne zapisy zamieszczone
w §14 uchwaty;

W zwigzku z powyzszym zwracam uwage, ze
tekst uchwaty budzi istotne zastrzezenia pod wzgle-
dem jego prawidtowe] konstrukcji i zgodnosci z
przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., nr 100, poz.
908), co w niektérych przypadkach prowadzi do
btednego odczytu ustalen planu badz uniemozliwia
prawidtowa jego interpretacje jako aktu prawa miej-
scowego, na podstawie ktérego wydaje sie pozwo-
lenie na budowe.

Zgodnie z treécig art. 28, ust. 1 ustawy narusze-
nie zasad sporzadzenia planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich uchwalania, a takze naruszenie
w wtasciwosci organdw w tym zakresie powodujg
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w
czesci. Tryb postgpowania odnosi sie do sekwencji
czynnosci jakie podejmuje organ w celu doprowa-
dzenia do uchwalenia planu miejscowego poczaw-
szy od uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
planu, a skoczywszy na uchwaleniu planu. Pojecie
zasad sporzadzania planu zagospodarowania prze-
strzennego nalezy wigza¢ ze sporzadzeniem aktu
planistycznego, (cze$é tekstowa, graficzna i zatgcz-
niki), zawartych w nich ustalen, a takze standardéw
dokumentacji planistycznej. W przypadku narusze-
nia zasad sporzadzania planu, naruszenie nie musi
mie¢ charakteru istotnego. Oznacza to, ze kazde
naruszenia zasad sporzadzania planu skutkowacé
bedzie stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty (wyrok
NSA W-wa

z 25.05.2009 r. Il OSK 1778/08). Stwierdzone
wyzej liczne naruszenia zasad sporzadzania planu
przesadzajg o koniecznosci uchylenia uchwaty w
catosci.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewdédzkiego Sagdu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 8 grudnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é¢ uchwaty Nr XLVII/261/2010 Rady
Gminy Brudzew z dnia 29 pazdziernika 2010 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla terenéw inwestycyj-
nych gminy Brudzew oraz zmiany przebiegu dojaz-
dowej drogi wewnetrznej w obrebie geodezyjnym
Marulew - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Brudzew Nr XLVII/261/2010
z dnia 29 pazdziernika 2010 roku zostata doreczo-
na Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 10 listopada
2010 roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 20 ust. 1, art.
14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 ze zm.) w zwigzku z uchwatg Rady
Gminy Brudzew Nr XVII/118/08 z dnia 25 kwietnia
2008 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
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nego dla terendw inwestycyjnych gminy Brudzew
oraz zmiany przebiegu dojazdowej drogi wewnetrz-
nej w obrebie geodezyjnym Marulew.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaty —
organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Rada Gminy Brudzew podejmujac przedtozona
Wojewodzie Wielkopolskiemu do oceny uchwate w
sposob istotny naruszyta art. 15 ust. 2 pkt 6 usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu w planie miejscowym okresla sig
obowigzkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaz-
nik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesie-
niu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny
udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalng wysokos$¢é zabudowy, minimalnga liczbe
miejsc do parkowania i sposéb ich realizacji oraz li-
nie zabudowy i gabaryty obiektow.

Powyzsze znajduje uszczegétowienie w 8§4 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Przepis ten ustala wymogi dotyczace stosowa-
nia standardéw przy zapisywaniu ustalen projektu
tekstu planu miejscowego. Na mocy pkt 4 wyzej
wskazanego paragrafu ustalenia dotyczace parame-
trow i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w
szczegoblnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni bio-
logicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci
projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Z kolei szczegétowe wymagania dotyczace ry-
sunku planu miejscowego odnosnie linii zabudowy
okresla 87 pkt 8 wym. rozporzadzenia.

Organ nadzoru stwierdza, ze zasada sporzadzania
planu, okre$lona w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zo-
stata naruszona poprzez brak okreslenia linii zabu-
dowy dla niektérych terenéw na czesci zatacznikow
graficznych planu, tj. 10b, 9, 8, 10a, ba, w czesci
3c, 4b, 4c, 4d, 5b, 5¢, 5d, 5e, 6a, 6b, 6¢, 7a, 7b,
1, 2a, 2b, 2¢, 2d, 2e, 3a, 3b, 4a, ba, na ktérych
dopuszczono mozliwos$é lokalizowania nowej zabu-
dowy.

W teks$cie uchwaty dla czesci terendw, ustalono
lokalizacje zabudowy zgodnie z wyznaczonymi na
rysunku planu nieprzekraczalnymi liniami zabudo-
wy, ktérych nie przeniesiono w formie graficznej na
rysunek planu (brak oznaczen cyfrowych i brak cze-
$ci oznaczen graficznych).

Kolejnym, réwniez istotnym naruszeniem prawa
jest niedostatecznie precyzyjne okreslenie miejsc
parkingowych dla funkcji produkcyjnej, magazyno-
wej lub ustugowej. Rada Gminy Brudzew uchwalita

zapis, iz dla terenu o takim przeznaczeniu nalezy za-
pewni¢ miejsca postojowe w ,ilosci odpowiadajacej
do prowadzonej dziatalnosci”. W ocenie organu nad-
zoru zapis ten w $wietle 84 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego nie
wypetnia dyspozycji ,ustalenia dotyczacego para-
metréow i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu”. Sformutowanie uzyte w
uchwale jest mato precyzyjne i moze powodowacé w
praktyce konflikty przy realizacji niniejszej uchwaty.

Ponadto organ nadzoru, po dokonaniu analizy
dokumentacji planistycznej zataczonej do przedto-
zonej do oceny uchwaty stwierdza, ze Wéjt Gminy
Brudzew sporzadzajac uchwate nr XLVII/261/2010
wystapit o opinie i uzgodnienia do wtasciwych orga-
néw i instytuciji.

W dokumentacji planistycznej znajduje sig pismo
z dnia 24 czerwca 2009 r., znak OGP/TT-072-
399-256/1068/2009 Operatora Gazociagéw Prze-
sytowych GAZ-SYSTEM S.A. Oddziat w Poznaniu,
ktéorym wyrazit on swoje stanowisko w sprawie za-
opiniowania projektu planu i jednocze$nie zobowia-
zat Waéjta do naniesienia poprawek w tresci projektu
tego planu. Zobowiazat tez Wéjta Gminy Brudzew
do ponownego wystapienia o uzyskanie stosownej
opinii.

W oparciu o przedtozony w sprawie materiat, or-
gan nadzoru stwierdza, ze Wéjt Gminy Brudzew nie
dochowat wskazanego obowiagzku i nie wystgpit do
Operatora Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A. Oddziat w Poznaniu o uzyskanie wymaganej
opinii, czym naruszyt zasady sporzadzania projektu
planu.

Z tych powoddw nalezy uznaé za uzasadnione orze-
czenie o niewaznosci uchwaty Nr XLVII/261/2010
Rady Gminy w Brudzewie z dnia 29 paZdziernika
2010 r. w catosci, jako sprzecznej z prawem.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



