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nia dziaČek geodezyjnychŌ), §8 pkt 2 (projektowane 
budynki mieszkalne i gospodarcze naleĹy dostoso-
wać wzajemnie z zachowaniem parametrów okre-
Ģlonych w rozdziale 6Ō), §9 pkt 5 (ō...wprowadza 
się zieleĎ...Ō), §17 pkt 3 (ōUstalenia planu minimali-
zują wpČyw istniejących linii na planowane zagospo-
darowanie terenuŌ);

- spowodowane nieprawidČową redakcją tekstu 
zapisy §9 pkt 1 uchwaČy, z których literalnego od-
czytu wynikać moĹe, iĹ dopuszcza się lokalizację 
inwestycji celu publicznego mogących  pogorszyć 
stan czystoĢci wód podziemnych, powietrza i grun-
tu, powodujących powstawanie odpadów niebez-
piecznych wymagających zagospodarowania na 
miejscu ich powstania oraz wytwarzających Ģcieki 
wymagające podczyszczenia;

- przeznaczenie, w §12 pkt 2 i §13 pkt 2 uchwa-
Čy, dziaČek powstaČych w wyniku podziaČu pod nową 
zabudowę lub drogę ņ bez sprecyzowania czy cho-
dzi o drogę wewnętrzną czy teĹ publiczną;

- odniesienia w częĢci uchwaČy dotyczącej tere-
nów MN do terenów MN/U i U/MN i odwrotnie;

- pozostające bez związku z okreĢleniem granic i 
sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów 
podlegających ochronie luķne zapisy zamieszczone 
w §14 uchwaČy;

W związku z powyĹszym zwracam uwagę, Ĺe 
tekst uchwaČy budzi istotne zastrzeĹenia pod wzglę-
dem jego prawidČowej konstrukcji i zgodnoĢci z 
przepisami rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ōZasad tech-
niki prawodawczejŌ (Dz. U. z 2002 r., nr 100, poz. 
908), co w niektórych przypadkach prowadzi do 
bČędnego odczytu ustaleĎ planu bądķ uniemoĹliwia 
prawidČową jego interpretację jako aktu prawa miej-
scowego, na podstawie którego wydaje się pozwo-
lenie na budowę.  

Zgodnie z treĢcią art. 28, ust. 1 ustawy narusze-
nie zasad sporządzenia planu miejscowego, istotne 
naruszenie trybu ich uchwalania, a takĹe naruszenie 
w wČaĢciwoĢci organów w tym zakresie powodują 
niewaĹnoĢć uchwaČy rady gminy w caČoĢci lub w 
częĢci. Tryb postępowania odnosi się do sekwencji 
czynnoĢci jakie podejmuje organ w celu doprowa-
dzenia do uchwalenia planu miejscowego począw-
szy od uchwaČy o przystąpieniu do sporządzania 
planu, a skoczywszy na uchwaleniu planu. Pojęcie 
zasad sporządzania planu zagospodarowania prze-
strzennego naleĹy wiązać ze sporządzeniem aktu 
planistycznego, (częĢć tekstowa, graficzna i zaČącz-
niki), zawartych w nich ustaleĎ, a takĹe standardów 
dokumentacji planistycznej. W przypadku narusze-
nia zasad sporządzania planu, naruszenie nie musi 
mieć charakteru istotnego. Oznacza to, Ĺe kaĹde 
naruszenia zasad sporządzania planu skutkować 
będzie stwierdzeniem niewaĹnoĢci uchwaČy (wyrok 
NSA W-wa 

z 25.05.2009 r. II OSK 1778/08). Stwierdzone 
wyĹej liczne naruszenia zasad sporządzania planu 
przesadzają o koniecznoĢci uchylenia uchwaČy w 
caČoĢci. 

W związku z powyĹszym orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze moĹe być za-
skarĹone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnoĢci z prawem w 
terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za poĢred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 
2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)

orzekam

niewaĹnoĢć uchwaČy Nr XLVII/261/2010 Rady 
Gminy Brudzew z dnia 29 paķdziernika 2010 roku 
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla terenów inwestycyj-
nych gminy Brudzew oraz zmiany przebiegu dojaz-
dowej drogi wewnętrznej w obrębie geodezyjnym 
Marulew - ze względu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

UchwaČa Rady Gminy Brudzew Nr XLVII/261/2010 
z dnia 29 paķdziernika 2010 roku zostaČa doręczo-
na Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 10 listopada 
2010 roku.

UchwaČę podjęto na podstawie art. 20 ust. 1, art. 
14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 
Nr 80, poz. 717 ze zm.) w związku z  uchwaČą Rady 
Gminy Brudzew Nr XVII/118/08 z dnia 25 kwietnia 
2008 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
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nego dla terenów inwestycyjnych gminy Brudzew 
oraz zmiany przebiegu dojazdowej drogi wewnętrz-
nej w obrębie geodezyjnym Marulew.

Dokonując oceny zgodnoĢci z prawem uchwaČy ņ 
organ nadzoru stwierdziČ, co następuje:

Rada Gminy Brudzew podejmując przedČoĹoną 
Wojewodzie Wielkopolskiemu do oceny uchwaČę w 
sposób istotny naruszyČa art. 15 ust. 2 pkt 6 usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu w planie miejscowym okreĢla się 
obowiązkowo zasady ksztaČtowania zabudowy oraz 
wskaķniki zagospodarowania terenu, maksymalną 
i minimalną intensywnoĢć zabudowy jako wskaķ-
nik powierzchni caČkowitej zabudowy w odniesie-
niu do powierzchni dziaČki budowlanej, minimalny 
udziaČ procentowy powierzchni biologicznie czynnej 
w odniesieniu do powierzchni dziaČki budowlanej, 
maksymalną wysokoĢć zabudowy, minimalną liczbę 
miejsc do parkowania i sposób ich realizacji oraz li-
nie zabudowy i gabaryty obiektów. 

PowyĹsze znajduje uszczegóČowienie w §4 pkt 
4 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego (Dz. U.  Nr 164, poz. 1587). 

Przepis ten ustala wymogi dotyczące stosowa-
nia standardów przy zapisywaniu ustaleĎ projektu 
tekstu planu miejscowego. Na mocy pkt 4 wyĹej 
wskazanego paragrafu ustalenia dotyczące parame-
trów i wskaķników ksztaČtowania zabudowy oraz 
zagospodarowania terenu powinny zawierać w 
szczególnoĢci okreĢlenie linii zabudowy, wielkoĢci 
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni 
dziaČki lub terenu, w tym udziaČu powierzchni bio-
logicznie czynnej, a takĹe gabarytów i wysokoĢci 
projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu. 

Z kolei szczegóČowe wymagania dotyczące ry-
sunku planu miejscowego odnoĢnie linii zabudowy 
okreĢla §7 pkt 8 wym. rozporządzenia.  

 Organ nadzoru stwierdza, Ĺe zasada sporządzania 
planu, okreĢlona w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o 
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zo-
staČa naruszona poprzez brak okreĢlenia linii zabu-
dowy dla niektórych terenów na częĢci zaČączników 
graficznych planu, tj. 10b, 9, 8, 10a, 5a, w częĢci 
3c, 4b, 4c, 4d, 5b, 5c, 5d, 5e, 6a, 6b, 6c, 7a, 7b, 
1, 2a, 2b, 2c, 2d, 2e, 3a, 3b, 4a, 5a, na których 
dopuszczono moĹliwoĢć lokalizowania nowej zabu-
dowy. 

W tekĢcie uchwaČy dla częĢci terenów, ustalono 
lokalizację zabudowy zgodnie z wyznaczonymi na 
rysunku planu nieprzekraczalnymi liniami zabudo-
wy, których nie przeniesiono w formie graficznej na 
rysunek planu (brak oznaczeĎ cyfrowych i brak czę-
Ģci oznaczeĎ graficznych). 

Kolejnym, równieĹ istotnym naruszeniem prawa 
jest niedostatecznie precyzyjne okreĢlenie miejsc 
parkingowych dla funkcji produkcyjnej, magazyno-
wej lub usČugowej. Rada Gminy Brudzew uchwaliČa 

zapis, iĹ dla terenu o takim przeznaczeniu naleĹy za-
pewnić miejsca postojowe w ōiloĢci odpowiadającej 
do prowadzonej dziaČalnoĢciŌ. W ocenie organu nad-
zoru zapis ten w Ģwietle §4 pkt 6 rozporządzenia 
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. 
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego nie 
wypeČnia dyspozycji ōustalenia dotyczącego para-
metrów i wskaķników ksztaČtowania zabudowy oraz 
zagospodarowania terenuŌ. SformuČowanie uĹyte w 
uchwale jest maČo precyzyjne i moĹe powodować  w 
praktyce konflikty przy realizacji niniejszej uchwaČy. 

Ponadto organ nadzoru, po dokonaniu analizy 
dokumentacji planistycznej zaČączonej do przedČo-
Ĺonej do oceny uchwaČy stwierdza, Ĺe Wójt Gminy 
Brudzew sporządzając uchwaČę nr XLVII/261/2010 
wystąpiČ o opinie i uzgodnienia do wČaĢciwych orga-
nów i instytucji. 

W dokumentacji planistycznej znajduje się pismo 
z dnia 24 czerwca 2009 r., znak OGP/TT-072-
399-256/1068/2009 Operatora Gazociągów Prze-
syČowych GAZ-SYSTEM S.A. OddziaČ w Poznaniu, 
którym wyraziČ on swoje stanowisko w sprawie za-
opiniowania projektu planu i jednoczeĢnie zobowią-
zaČ Wójta do naniesienia poprawek w treĢci projektu 
tego planu. ZobowiązaČ teĹ Wójta Gminy Brudzew 
do ponownego wystąpienia o uzyskanie stosownej 
opinii. 

W oparciu o przedČoĹony w sprawie materiaČ, or-
gan nadzoru stwierdza, Ĺe Wójt Gminy Brudzew nie 
dochowaČ wskazanego obowiązku i nie wystąpiČ do 
Operatora Gazociągów PrzesyČowych GAZ-SYSTEM 
S.A. OddziaČ w Poznaniu o uzyskanie wymaganej 
opinii, czym naruszyČ zasady sporządzania projektu 
planu. 

Z tych powodów naleĹy uznać za uzasadnione orze-
czenie o niewaĹnoĢci uchwaČy Nr XLVII/261/2010 
Rady Gminy w Brudzewie z dnia 29 paķdziernika 
2010 r. w caČoĢci,  jako sprzecznej z prawem.  

Rozstrzygnięcie nadzorcze moĹe być zaskarĹone z 
powodu niezgodnoĢci z prawem do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 
dni od dnia doręczenia, za poĢrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego. 

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek


