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przeniesienia wtasnosci konkretnej nieruchomosci, w tym takze nieruchomosci lokalowej, zostajg bowiem
skonkretyzowane w akcie notarialnym przenoszacym wtasno$é, a umowe te zawiera organ wykonawczy
gminy, dziatajacy w granicach ustawowych kompetencji.

W S$wietle powyzszego, uznaé nalezy, iz Rada Miejska w Pyrzycach wprowadzajac w &8 1 uchwaty
Nr LX1/502/10 zmiang uchwaty Nr XXVI11/235/08, polegajaca na ustaleniu w 8 5b pkt 1, iz cena sprzeda-
wanego w trybie bezprzetargowym lokalu mieszkalnego moze byé roztozona na raty do 5 lat, wkroczyta
w kompetencje organu wykonawczego gminy Pyrzyce, czym naruszyta w sposéb istotny art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ze wskazanych powyzej wzgledéw, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXI1/502/10 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/235/08 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowigcymi wtasno$é Gminy Pyrzyce, w zakresie wskazanym na wstepie, jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Andrzej Chmielewski
WICEWOJEWODA
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z dnia 13 maja 2010 r.

stwierdzajace niewazno$¢ 8 5 ust. 1 pkt 2 i 8 5 ust. 2 uchwaty Nr LIlI/384/2010 Rady Miejskiej
w Debnie z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Debno - teren bazy magazynowej ropy naftowej ,,Barnéwko”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458;
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241) stwierdzam niewazno$¢:

8§ 5 ust. 1 pkt 2 i 8§ 5 ust. 2 uchwaty Nr LIlI/384/2010 Rady Miejskiej w Debnie z dnia 31 marca 2010 r.
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Debno - teren bazy ma-
gazynowej ropy naftowej ,Barnéwko”.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2010 r. Rada Miejska w Debnie podjeta uchwate Nr LIII/384/2010 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Debno - teren bazy magazynowej ropy naf-
towej ,Barnéwko”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz postanowienia zawarte
w 8§ bust. 1 pkt 2i 8 5 ust. 2 w sposéb istotny naruszajg obowigzujace prawo.
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Materialnoprawna podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami stu-
dium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wtasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu sta-
nowi tres¢ uchwaty, czes$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do uchwaty.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jednostki samorzadu terytorialnego, jako akt prawa
miejscowego (art. 14 ust. 8 cyt. wyzej ustawy), jest zaliczony przez Konstytucje do Zrédet prawa po-
wszechnie obowigzujagcego na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiadaé wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu Zrédet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma
norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy ad-
ministracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawar-
tych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrédet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od
zrédet wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga one modyfikowaé regulacji
zawartych w aktach prawnych wyzszego rzedu.

W § b kwestionowanej uchwaty Rada zawarta ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowe-
go, do czego bez watpienia miata kompetencje zgodnie z postanowieniem art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przepis 8 5 ust. 1 uchwaty Nr LIlI/384/2010 stanowi, iz w obszarze planu znajduje sie zaewidencjonowa-
ne stanowisko archeologiczne 77/AZP: 44-07/7, wokét ktérego ustanawia sig strefg ograniczonej ochrony
konserwatorskiej WII, polegajacej na prowadzeniu inwestycyjnych badan archeologicznych w przypadku
podejmowania prac ziemnych. Postanowieniami § 5 ust. 1 pkt 2 ww. uchwaty Rada wprowadzita obo-
wigzek uzgadniania i opiniowania w tejze strefie wszelkich poczynan inzynierskich, budowlanych i innych
przez stuzbe ochrony zabytkéw oraz kazdorazowego wystapienia o szczegétowe wytyczne konserwator-
skie iopinie przed podjeciem decyzji o jakichkolwiek dziataniach. Wskazany zapis sprzeczny jest
Zz unormowaniami zawartymi zaréwno art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, zgodnie z ktérym ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, art. 15 ust. 2 cyt. ustawy, ktéry wymienia enumeratywnie obowigz-
kowe elementy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak i § 4 pkt 2 rozporzadzenia Mi-
nistra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), ktéry ustala obowigzujace standardy
przy zapisywaniu ustaleh projektu planu dotyczacych zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego.
Ustalenia te powinny zawiera¢ okreslenie cech elementéw zagospodarowania przestrzennego, ktére wy-
magajg ochrony, okreslenie cech elementéw zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagaja uksztat-
towania lub rewaloryzacji, oraz okreslenie nakazéw, zakazéw, dopuszczen i ograniczern w zagospodaro-
waniu terenu. Wszystkie normy dotyczace zasad ochrony krajobrazu kulturowego, dziedzictwa kulturo-
wego, zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej winny znalezé odzwierciedlenie w miejscowym planie.

Zatem, skoro ustawodawca wyposazyt w kompetencje do uchwalenia planu rade gminy i nakazat to czy-
ni¢ poprzez przeprowadzenie okreslonej procedury, zaden inny organ nie moze tej kompetencji od rady
przeja¢. Nalezy zauwazy¢, iz niedopuszczalne jest takie dziatanie rady, ktore prowadzi do zamieszczenia
w tresci planu miejscowego przepiséw uzalezniajagcych podejmowanie czynnos$ci od przysztych decyzji
(wyrazenia zgody) przez inny organ w odniesieniu do obszaru objetego planem miejscowym. Zamieszcza-
nie w tresci planu norm otwartych, odsytajacych do odrebnych i nie przewidzianych przepisami prawa
procedur i uzalezniajgcych realizacje ustalen planu od uzyskania dodatkowych wymogdéw w postaci opinii,
czy uzgodnien jest nieprawidtowe z punktu widzenia obowigzujacych przepiséw prawa i powoduje, ze
zamieszczone w planie normy prawa materialnego stajg sie w ten sposdb niedookreslone. Tego rodzaju
czynnos$ci uzalezniajgce realizacje ustalen planu miejscowego od przysztych uzgodnien oraz na warunkach
okreslonych przez inne organy winny by¢é podejmowane na etapie konstruowania projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a nie po jego uchwaleniu.

W przedmiotowej sprawie wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pézn. zm.) projekty i zmiany planu zago-
spodarowania przestrzennego podlegajg uzgodnieniu z wojewdédzkim konserwatorem zabytkéw. Sam plan
natomiast winien zawieraé w swej tre$ci wytacznie normy o charakterze materialno-prawnym i $cisle
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okreslone. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego nie moze za-
wiera¢ norm otwartych. Rada wprowadzajac takie regulacje umozliwia Wojewddzkiemu Konserwatorowi
Zabytkéw decydowanie o ostatecznym zagospodarowaniu terenu objetego planem, po jego uchwaleniu,
co nalezy uznaé za niezgodne z prawem (podobnie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 16 maja 2008 r., Sygn. akt Il SA/Kr 215/08).

Ponadto, w &8 5 ust. 2 uchwaty Nr LIII/384/2010 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy Degbno - teren bazy magazynowej ropy naftowej ,Barnéwko” Rada Miejska
w Debnie postanowita, iz prowadzacy prace budowlane i ziemne w razie ujawnienia przedmiotu, ktéry
posiada cechy zabytku, obowigzany jest niezwtocznie zawiadomié o tym zarzad wtasciwego powiatu
i wtasciwego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Jednoczesnie obowigzany jest zabezpieczy¢ od-
kryty przedmiot i wstrzymacé wszelkie roboty mogace go uszkodzié¢ lub zniszczyé, do czasu wydania przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw odpowiednich zarzadzen.

Zamieszczenie takiego zapisu w planie zagospodarowania przestrzennego w $wietle postanowien art. 15
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 8 4 rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stanowi wyrazne przekroczenie uprawniern organu sporzadzajagcego plan. Zgodnie bowiem z przepisami
ww. ustawy ustalenia planu powinny ogranicza¢ sie wytacznie do ustalenia przeznaczenia terenu, roz-
mieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabu-
dowy terenu.

W niniejszej sprawie wskazaé¢ nalezy, iz kwestie dotyczace zabezpieczenia przedmiotu odkrytego podczas
prac budowlanych lub ziemnych, co do ktérego istnieje przypuszczenie, ze jest on zabytkiem, jak i proce-
dura zawiadamiania Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw o odkryciu takiego przedmiotu zostaty wy-
czerpujaco uregulowane w art. 32 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Reasumujac uznaé nalezy, ze Rada Miejska w Debnie wprowadzajac w 8 5 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 2
uchwaty Nr LIII/384/2010 zapisy o wskazanej powyzej tresci, naruszyta zaréwno art. 4 ust. 1, art. 14
ust. 1, art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i 8 4 pkt 2 rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego.

W tej sytuacji stwierdzenie niewaznosci 8 5 ust. 1 pkt 2 i 8 5 ust. 2 uchwaty Nr LIII/384/2010 Rady
Miejskiej w Debnie z dnia 31 marca 2010 r. w jest w petni uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
doregczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marcin Zydorowicz
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z dnia 12 maja 2010 r.

stwierdzajace niewazno$¢ 8 10 ust. 7 pkt 2 uchwaty Nr LX1/503/10 Rady Miejskiej
w Pyrzycach z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obrebu 9 w Pyrzycach, w zakresie wyrazéow: ,w ilosci i w rejonach
lokalizacji okreslonych przez zarzadzajacego siecia”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,



