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W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zgodnie z trescig 8§ 1 ust. 3 kwestionowanej uchwaty: ,celem
planu jest zmiana dotychczasowego przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu w zakresie nie-
zbednym dla umozliwienia realizacji elektrowni wiatrowych wraz z towarzyszaca infrastrukturg tech-
niczng”. Natomiast, postanowienia obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy Malechowo (uchwata Nr XXXIII/313/2010) nie przewidujga mozliwosci rozwoju
energetyki wiatrowej na terenach w obrebach geodezyjnych Bartolino, Kusice, Niemica gminy Malecho-
wo. Powyzsze oznacza, iz zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym
w dniu 28 wrzes$nia 2010 r. postanowienia dotyczace przeznaczenia terenu pod elektrownie wiatrowe
wraz z infrastrukturg towarzyszaca nie znajdujag swojego odzwierciedlenia w obowigzujacej uchwale
w sprawie Studium uwarunkowan i kierunké4w zagospodarowania przestrzennego gminy Malechowo, co
jest réwnoznaczne z niezgodnoscia planu miejscowego z ww. Studium.

Wymég zgodnosci planu ze studium - co wskazano powyzej - zostat okreslony w art. 20 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zatem, podjecie uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w sytuacji, gdy zgodno$¢é z ustaleniami studium faktycznie nie wyste-
puje, nie spetnia wymogu stawianego przez art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Niezgodno$é¢ planu miejscowego ze studium stanowi wade przewidziang w art. 28 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bedaca podstawag do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty rady gminy w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu. Zatem, tak rygorystyczne rozwigza-
nie wprowadzone przez ustawodawce, nie pozostawia organom nadzoru sfery swobodnego uznania na-
wet co do stopnia wystepujacego naruszenia prawa w stosunku do okoliczno$ci majgcych miejsce w ana-
lizowanym przypadku. W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXIX/365/2010
Rady Gminy Malechowo z dnia 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego w czesciach obrebow geodezyjnych Bartolino, Kusice, Niemica gminy Male-
chowo, jest w petni uzasadnione i konieczne.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia za posrednic-
twem Wojewody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Andrzej Chmielewski
WICEWOJEWODA
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z dnia 5 listopada 2010 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/366/2010 Rady Gminy Malechowo
z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w czesciach obrebéw geodezyjnych Sulechowo, Sulechéwko, Darskowo,
Borkowo, Lejkowo gminy Malechowo.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458;
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106,
poz. 675) stwierdzam niewaznosé:
uchwaty Nr XXXIX/366/2010 Rady Gminy Malechowo z dnia 28 wrzeénia 2010 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesciach obrebow geodezyjnych Sulechowo,
Sulechéwko, Darskowo, Borkowo, Lejkowo gminy Malechowo.
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Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate Nr XXXIX/366/2010
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesciach obrebow geo-
dezyjnych Sulechowo, Sulechéwko, Darskowo, Borkowo, Lejkowo gminy Malechowo.

W podstawie prawnej kwestionowanego aktu organ stanowigcy Gminy Malechowo przywotat m. in.
art. 20 wust. 1 ustawy 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.). Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu, obowigzujgcym w dniu pod-
jecia uchwaty Nr XXXIX/366/2010, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci
z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do
zadan wfasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Czes¢ tekstowa planu stanowi tresé¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia
zafaczniki do uchwaty. Na podstawie cytowanej regulacji Rada Gminy miata zatem kompetencje do podjecia
przedmiotowej uchwaty, co nie budzi watpliwosci organu nadzoru. W toku badania jej legalnosci stwier-
dzono jednak, iz zostata ona podjgta z istotnym naruszeniem przepiséw art. art. 9 ust. 4, 15 ust. 1, 20
ust. 1 i 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednoznacznie wskazujgcych
na obligatoryjny wymadég zgodnos$ci uchwalonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z obowigzujagcym dla danej gminy studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Jak stanowi art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu okre-
$lenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy
podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium zawierajgce czes$é
tekstowa i graficzng, uwzgledniajac zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz strategii rozwoju
gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem (art. 9 ust. 2 ustawy). Studium uchwala rada gminy,
przy czym tekst i rysunek studium stanowiag zataczniki do uchwaty o uchwaleniu studium (art. 12 ust. 1
ustawy). Ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych (art. 9
ust. 4 ustaw). Wiazacy charakter studium wynika nie tylko z przepisu art. 9 ust. 4, ale i z art. 20 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W mys$| art. 20 ust. 1 tej ustawy plan miej-
scowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu jego zgodno$ci z ustaleniami studium. Cze$¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty.

Szczegdlny charakter studium i jego znaczenie w procesie planistycznym podkres$la ustawodawca
w art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stanowiagc, iz zmiana studium lub
planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane. Jednoczes$nie - stosownie do
art. 28 ust. 1 ustawy - naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$é
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Powyzsze przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz rygoryzm w przestrzeganiu zasad sporzadzania dotyczy nie
tylko planu miejscowego, ale i studium.

Skoro zaréwno plan miejscowy, jak i studium, sktadaja sie z czes$ci tekstowej i graficznej, a ustalenia
studium sa wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, to w celu zbadania
zgodnosci planu miejscowego ze studium konieczne jest porédwnanie zar6wno tekstu planu z tekstem
studium, jak i odniesienie sie do cze$ci graficznej (rysunku) planu i studium. Nalezy podkresli¢, ze uchwa-
lajac studium o okreslonej tresci, rada gminy sama decyduje o zakresie (szczegétowosci) zwigzania,
o jakim mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres i sposéb
tego zwigzania uzalezniony jest od ustalen zawartych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy, a mianowicie od zakresu i szczegétowosci ustalen w czes$ci tekstowej
studium, a takze stopnia powigzania czesci tekstowej z cze$cig graficzng - rozdzielenia ustalen pomigdzy
cze$c¢ tekstowaq i cze$¢ graficzna. Zawsze jednak - niezaleznie od rozdzielenia ustalern pomiedzy cze$é
tekstowgq i cze$¢ graficzng studium - podstawe stwierdzenia zgodnos$ci planu miejscowego z ustaleniami
studium w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowig
tacznie cze$¢ tekstowa oraz cze$é graficzna planu miejscowego i studium (por. wyrok NSA z dnia
9 kwietnia 2008 r., Sygn. akt. Il OSK 32/08, LEX Nr 510231).

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, iz stopien zwigzania planéw miejscowych z ustaleniami stu-
dium moze by¢, w zaleznos$ci od szczegdtowosci ustalen studium, silniejszy lub stabszy. Pojecie ,zgodnosci”
nalezy jednak zawsze rozumieé jako bardziej ostre i precyzyjne, o mocniejszym stopniu zwigzania niz pojgcie
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Jhiesprzecznosci” czy ,spdéjnosci”, a skoro ustawodawca w obowigzujacych w dacie podjecia kwestio-
nowanej uchwaty przepisach art. 9, 15 i 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
konsekwentnie postuguje sie okresleniem ,zgodny”, to - o ile umozliwiajg to zapisy studium - nalezy Scisle
poréwnywacé projekt planu z ustaleniami studium. W szczegdélnosci plan nie moze wprowadzaé nowych
funkciji terenéw, dla ktérych studium nie przewiduje zadnych funkcji. Skoro zadaniem planu jest realizacja
i konkretyzacja ustalen studium, to postanowienia planu wprowadzajagce nowe funkcje dla obszaréw,
ktére w obowiazujagcym studium nie maja przeznaczenia, sg niedopuszczalne (por. wyrok WSA w Lublinie
z dnia 5 grudnia 2006 r., Sygn. akt Il SA/Lu 883/06).

Uchwata Nr XXXIX/366/2010 Rady Gminy Malechowo z dnia 28 wrzeénia 2010 r. podjeta zostata
w oparciu o Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Malechowo.
W zataczniku Nr 2 do przedmiotowego aktu Rada Gminy Malechowo zawarta zapis, iz: ,Rada Gminy Ma-
lechowo stwierdza zgodno$¢é miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w cze$ciach obrebow
geodezyjnych Sulechowo, Sulechéwko, Darskowo, Borkowo, Lejkowo gminy Malechowo z ustaleniami
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Malechowo przyjetego
uchwatg Nr XXVI1/185/2001 Rady Gminy Malechowo z dnia 13 grudnia 2001 r. i zmienionego uchwatg
Nr X1/98/07 Rady Gminy Malechowo z dnia 31 pazdziernika 2007 r., uchwatg Nr XXXIII/313/2010 Rady
Gminy Malechowo z dnia 6 kwietnia 2010 r. oraz uchwata Nr ...... Rady Gminy Malechowo z dnia ......
2010 r.".

Podkreslenia w tym miejscu wymaga jednak, iz samo zawarcie przez Rade Gminy Malechowo re-
gulaciji, iz uchwalony plan miejscowy jest zgodny z ustaleniami Studium w sytuacji, gdy ta zgodnos$¢ fak-
tycznie nie wystepuje, nie spetnia wymogu dotyczacego zasad i trybu sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przeprowadzone w przedmiotowej sprawie postepowanie nadzorcze wykazato, iz - mimo zawarte-
go w zataczniku Nr 2 uchwaty Nr XXXIX/366/2010 postanowienia o zgodnoéci planu ze Studium - taka
zgodno$¢ nie wystepuje.

Przyjete przez Rade Gminy Malechowo uchwatg Nr XXVI11/185/2001 z dnia 13 grudnia 2001 r. Stu-
dium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Malechowo zostato nastgpnie
zmienione uchwatami: Nr X1/98/07 z dnia 31 pazdziernika 2007 r., Nr XXXI11/313/2010 z dnia 6 kwietnia
2010 r. oraz Nr XXXIX/364/2010 z dnia 28 wrzes$nia 2010 r. Z uwagi na istotne naruszenie przepisu § 8
ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233)
organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ ostatniej zmiany Studium przyjetej przez Rade Gminy Malechowo
uchwatg Nr XXXIX/364/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. W tej sytuacji obowigzujacym Studium uwa-
runkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Malechowo jest Studium przyjete uchwa-
tg Nr XXXII1/313/2010 z dnia 6 kwietnia 2010 r. W zwigzku z powyzszym w trakcie postepowania nad-
zorczego prowadzonego w odniesieniu do uchwaty Nr XXXI1X/366/2010 organ nadzoru dokonat oceny jej
zgodnosci z obowiagzujgcym Studium tj. przyjetym uchwatg Nr XXXI111/313/2010.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zgodnie z trescig § 1 ust. 3 kwestionowanej uchwaty: ,celem
planu jest zmiana dotychczasowego przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu w zakresie nie-
zbednym dla umozliwienia realizacji elektrowni wiatrowych wraz z towarzyszaca infrastrukturg tech-
niczng”. Natomiast, postanowienia obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy Malechowo (uchwata Nr XXXII1/313/2010) nie przewidujg mozliwos$ci rozwoju
energetyki wiatrowej na terenach w obrebach geodezyjnych Sulechowo, Sulechéwko, Darskowo, Borkowo,
Lejkowo gminy Malechowo. Powyzsze oznacza, iz zawarte w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego uchwalonym w dniu 28 wrzes$nia 2010 r. postanowienia dotyczace przeznaczenia terenu pod
elektrownie wiatrowe wraz z infrastruktura towarzyszaca nie znajduja swojego odzwierciedlenia w obo-
wigzujacej uchwale w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Malechowo, co jest réwnoznaczne z niezgodnos$cia planu miejscowego z ww. Studium.

Wymég zgodnosci planu ze studium - co wskazano powyzej - zostat okreslony w art. 20 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zatem, podjecie uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w sytuacji, gdy zgodno$¢é z ustaleniami studium faktycznie nie wyste-
puje, nie spetnia wymogu stawianego przez art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Niezgodnos$¢ planu miejscowego ze studium stanowi wade przewidziang w art. 28 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bedaca podstawg do stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty rady gminy w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu. Zatem, tak rygorystyczne rozwigza-
nie wprowadzone przez ustawodawce, nie pozostawia organom nadzoru sfery swobodnego uznania na-
wet co do stopnia wystepujacego naruszenia prawa w stosunku do okoliczno$ci majgcych miejsce w ana-
lizowanym przypadku. W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIX/366/2010
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Rady Gminy Malechowo z dnia 28 wrzes$nia 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego w czesciach obrebow geodezyjnych Sulechowo, Sulechéwko, Darskowo, Bor-
kowo, Lejkowo gminy Malechowo, jest w petni uzasadnione i konieczne.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Szczecinie. Skarge wnosi sig w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia za posrednic-
twem Wojewody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Andrzej Chmielewski
WICEWOJEWODA
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.4.0911-115/10[SA]
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 listopada 2010 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaty Nr XXXIX/367/2010 Rady Gminy Malechowo
z dnia 28 wrzes$nia 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w czesciach obrebéw geodezyjnych Przystawy i Grabowo gminy Malechowo.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458;
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106,
poz. 675) stwierdzam niewazno$¢:
uchwaty Nr XXXI1X/367/2010 Rady Gminy Malechowo z dnia 28 wrzeénia 2010 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesciach obrebow geodezyjnych Przystawy
i Grabowo gminy Malechowo.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate Nr XXXIX/367/2010
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesciach obrebow geo-
dezyjnych Przystawy i Grabowo gminy Malechowo.

W podstawie prawnej kwestionowanego aktu organ stanowiacy Gminy Malechowo przywotat m. in.
art. 20 ust. 1 ustawy 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.). Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu, obowigzujgcym w dniu pod-
jecia uchwaty Nr XXXIX/367/2010, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci
z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do
zadan wfasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia
zafaczniki do uchwaty. Na podstawie cytowanej regulacji Rada Gminy miata zatem kompetencje do podje-
cia przedmiotowej uchwaty, co nie budzi watpliwosci organu nadzoru. W toku badania jej legalnosci
stwierdzono jednak, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem przepiséw art. art. 9 ust. 4, 15 ust. 1,
20 ust. 1 i 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednoznacznie wskazuja-
cych na obligatoryjny wymég zgodnos$ci uchwalonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z obowigzujgcym dla danej gminy stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Jak stanowi art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu okre-
Slenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy
podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania



