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wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu
prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé
takiego dziatania organu realizujagcego delegacje
ustawowa, ktére polega na powtarzaniu badz mo-
dyfikacji wiazacych go norm o charakterze po-
wszechnie obowigzujacym. Przedstawione stano-
wisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii
orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powto-
rzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje
przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka
1831/02, niepubl.; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia
2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, niepubl.).

Majac na uwadze powyzZzsze argumenty,
stwierdzam jak na wstepie.

W mys$él art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 54 8§ 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigecie moze byé
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody
Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dore-
czenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
mgr Barbara Bieluszewska

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI.743.1.49.2011.AL
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst
Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zmianami)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. nr 80 poz. 717 ze zmianami) stwier-
dzam niewazno$é uchwaty nr X/86/2011 Rady
Gminy w Dobrzeniu Wielkim z dnia 25 sierpnia
2011 r. w sprawie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego terenéw zabudowy
techniczno-produkcyjnej w Brzeziu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2011 r. Rada Gmi-
ny w Dobrzeniu Wielkim, dziatajagc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, podjeta
uchwate nr X/86/2011 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terendéw
zabudowy techniczno - produkcyjnej w Brzeziu.

Wyzej wymieniong uchwate wraz z zatgcznikami
Wojt Gminy Dobrzern Wielki przedstawit Wojewodzie
Opolskiemu w dniu 5 wrze$nia 2011 r. w celu oceny
ich zgodnosci z przepisami prawnymi. Dokumentacja
prac planistycznych do tej uchwaty zostata dostar-
czona 7 wrze$nia 2011 r. W zwigzku z btedem tech-
nicznym, ktéry wkradt sie do wyzej wymienionej
uchwaty Wéjt Gminy Dobrzern Wielki przekazat jej
poprawiong wersje w dniu 8 wrzeénia 2011 r.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych,
organ nadzoru, pismem z 30 wrze$nia 2011 r.,
zawiadomit Gminge o wszczeciu z urzedu postepo-
wania nadzorczego z powodu niezgodnos$ci pomie-
dzy trescia uchwaty nr X/86/2011 Rady Gminy

w Dobrzeniu Wielkim a czes$cia graficzng, przed-
stawiong na zataczniku nr 1 do ww. uchwaty. Tym
samym Wojewoda Opolski zapewnit organom Gmi-
ny mozliwos¢ czynnego udzialu w prowadzonym
postepowaniu, poprzez sktadanie wyjasnienn doty-
czacych przedstawionych w pismie zarzutéw.

W toku badania legalnosci przedmiotowej
uchwaty ustalono, ze cze$¢ tekstowa wyzej wy-
mienionej uchwaty zawiera tres¢ sprzecznag z jej
czeéciag graficzng (rysunkiem planu).

Na rysunku kontrolowanego planu zostat wy-
dzielony liniami rozgraniczajgcymi m.in. teren
o symbolu R, ktéry nie zostat ujety w tekscie
planu i brak jest dla niego ustalen o ktérych mo-
wa w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym.

Ponadto kontrola ustalern planu w zakresie prze-
znaczenia terendw oznaczonych symbolami: U/MN
i US wykazata, ze Gmina nie ustalita jednoznacznej
funkcji tych terenéw, czym naruszyta podstawowa
zasadeg sporzadzania planu. Funkcje przypisane danej
jednostce planistycznej oznaczonej w tresci planu
okreslonym symbolem literowym pozostaja
w sprzecznosci z funkcjami, ktére zostaty opisane na
rysunku planu. Kwestionowana uchwata jako akt
prawa miejscowego podlega szczegdlnym rygorom
prawnym, dlatego zapisy w zakresie elementarnych
ustalen planu powinny byé jednoznaczne i nie po-
winny budzi¢ zadnych watpliwosci. Istotne jest, aby
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
nie pozostawiat zadnych watpliwosci, co do prze-
znaczenia objetych nim terendéw, by byt czytelny
i spéjny. W szczegdlnosci nie mozna tolerowaé zapi-
sow, ktére na rysunku planu stanowig, ze w ramach
jednostki planistycznej U/MN dopuszczono jedynie
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zabudowe ustugowa z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, gdy tymczasem w tresci planu przyje-
to funkcje zabudowy mieszkaniowej bez ograniczen
co do jej rodzaju. Réwniez niedopuszczalna jest roz-
biezno$¢ pomiedzy rysunkiem planu a tekstem planu
w postaci zawezenia funkcji dot. terenéw rekreac;ji.

Oprécz tego sprzecznos$é polega réwniez na
réznym oznaczeniu literowym terenu odkrywko-
wego wydobywania kruszywa naturalnego.
W czesci tekstowej teren ten oznaczony zostat
symbolem PG,ZLp, natomiast w czes$ci graficznej
symbolem PG,ZL.

Biorac pod uwage wyzej wymienione rozbiez-
nosci, organ nadzoru stwierdzit, ze przyjeta przez
Rade Gminy Dobrzern Wielki uchwata nie spetnia
wymogoéw w zakresie zasad sporzadzania miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go. Chodzi w szczegdlnosci o naruszenie dyspo-
zycji 8 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wyma-
ganego zakresu projektu miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 .
nr 164 poz. 1587). Stanowi on, ze na projekcie
rysunku planu miejscowego stosuje sig nazewnic-
two i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne
powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego. Nie moz-
na zatem dokonywac ustalenn zapisOw miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego
wyltacznie na podstawie rysunku planu. Art. 15
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi bowiem, ze w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo nie tylko
przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace
tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasa-
dach zagospodarowania, ale takze m.in. parame-
try i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz za-
gospodarowania terenu, w tym linie zabudowy,

gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci zabu-
dowy. Sa to ustalenia, ktére przybierajg postaé
przepiséw aktu prawa miejscowego i moga byé
wyrazone wylgcznie w tekscie planu miejscowego,
ktéry stanowi nastgpnie podstawe do wydawania
okres$lonych aktéw administracyjnych.

Nalezy przypomnieé, Ze zasady sporzadzania
planu miejscowego dotyczg m.in. zawartos$ci aktu
planistycznego (czes$ci tekstowej i graficznej oraz
innych zatacznikéw), zawartych w nim ustalen
czy standardéw dokumentacji planistycznej.
W przypadku naruszenia zasad sporzadzania pla-
nu miejscowego ustawodawca nie wymaga, aby
przedmiotowe naruszenie miato charakter istotny.
Tak wiec kazde naruszenie zasad sporzadzania
ww. aktu planistycznego powinno skutkowaé
stwierdzeniem przez organ nadzoru niewaznos$ci
przyjetej w tej sprawie uchwaty.

Wobec wskazanych wyzej niezgodnosci z pra-
wem uchwaty nr X/86/2011 Rady Gminy w Do-
brzeniu Wielkim z dnia 25 sierpnia 2011 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenéw zabudowy techniczno-
produkcyjnej w Brzeziu, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym w zwigzku z art. 54 ust. 1 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. nr 153 poz. 1270
ze zmianami), niniejsze rozstrzygniecie moze by¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Marek Swietlik
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