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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I-8.4131-1- 408 /11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XII1/138/2011 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 24 listopada 2011
roku w sprawie sprostowania btedu pisarskiego w Uchwale nr XLI1/361/05 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska
z dnia 4 lipca 2005 roku dotyczacej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw dziatalno$ci
gospodarczej dz. nr ewid. 33/32, cze$ci dziatki nr ewid. 33/33 oraz pod poszerzenie fragmentu drogi gminnej nr
ewid. 27 w Pomarzanowicach, gmina Pobiedziska - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/138/2011 z dnia 24 listopada 2011 r. Rada Miejska Gminy Pobiedziska sprostowata
oczywisty btad pisarski w uchwale nr XLI1/361/05 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 4 lipca 2005 roku
dotyczacej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw dziatalnosci gospodarczej dz. nr
ewid. 33/32, czgséci dziatki nr ewid. 33/33 oraz pod poszerzenie fragmentu drogi gminnej nr ewid. 27
W Pomarzanowicach, gmina Pobiedziska, ogloszonej w Dzienniku Urzgdowym  Wojewodztwa
Wielkopolskiego Nr 134, poz. 3756 z dnia 31 sierpnia 2005 roku w ten sposéb, ze § 10 ust. 1 pkt 4 otrzymuje
brzmienie ,,dachy o nachyleniu od 2° do 45° >,

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 06 grudnia 2011 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (teks jedn. Dz. U. z 2001r.,Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 15 ust. 1i 2, art. 20 ust. 1,
art. 29 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.
717 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastgpuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz.
U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i W granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
Z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21.01.2009r.,
sygn. akt IIT SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999r., sygn. akt 1l SA/Wr
364/098).

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.p.z.p.” - plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do
zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$é
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do
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uchwaly. Powyzsza ustawa nie przewiduje jednak zadnej mozliwosci prostowania btedow w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.. Wejscie w zycie planu miejscowego rodzi bowiem skutki prawne
i nie moze podlega¢ zmianie bez zachowania trybu okreslonego ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym a opuszczenie mozliwosci prostowania obowiazujacego planu, bez zachowania procedury jego
zmiany, niweczy zasadg stabilnosci prawa (por. wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt 1l OSK
366/08).

Podnies¢ nalezy, ze instytucje sprostowania btedow pisarskich i oczywistych pomytek przewiduje w art. 113 §
1 kodeksu postgpowania administracyjnego. Zdaniem organu nadzoru norma ta dotyczy jednak tylko
sprostowan, wydawanych na podstawie kodeksu postgpowania administracyjnego, decyzji i postanowien. Tym
samym nie moga mie¢ one zastosowania do uchwat organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
podejmowanych w zakresie regulowanym u.p.z.p.

Do aktéw prawa miejscowego, stosownie do § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. nr 100, poz. 908 ze zm), nie stosuje si¢ takze dziatu
IV ww. rozporzadzenia umozliwiajacego prostowanie btedow pisarskich w ogloszonym tek$cie aktu prawnego
w formie obwieszczen.

Ponadto przewidziana wart. 17 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2011r., Nr 197, poz. 1172) mozliwo$¢ prostowania btgdow
dotyczy tylko sprostowania btedu, ktory powstal na etapie publikacji aktu. Zasada jest, ze w przypadku aktéw
prawa powszechnie obowiazujacego, sprostowanie moze dotyczy¢ tylko aktéw ogloszonych i polegaé na
usunigciu niezgodno$ci migdzy tekstem oryginalnym przedstawionym do publikacji a tekstem ogloszonym.
W niniejszej sprawie nast¢puje natomiast zmiana tresci tego aktu przez autora aktu prawnego i to — zdaniem
organu nadzoru — zmiana merytoryczna.

W konsekwencji zmiana tresci uchwaty nr XLI/361/05 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 4 lipca 2005
roku dotyczacej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow dziatalno$ci gospodarczej dz.
nr ewid. 33/32, czeSci dziatki nr ewid. 33/33 oraz pod poszerzenie fragmentu drogi gminnej nr ewid. 27
W Pomarzanowicach, gmina Pobiedziska, poprzez zmiang dopuszczalnego kata nachylenia dachow od 20° do
45° na dachy o nachyleniu od 2° do 45° bedzie wymagata nowelizacji wczesniej uchwalonego aktu prawnego.
Zdaniem organu nadzoru nie jest dopuszczalna ingerencja w tres¢ aktu normatywnego poprzez przyjecie aktu
rOwnego mu ranga, a zawierajacego wytacznie stwierdzenie, ze w tekScie dotychczasowym dokonuje sie
okreslonych sprostowan. Zgodnie z przepisem § 82 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie zasad techniki prawodawczej, zmiana (nowelizacja) aktu polega na
uchyleniu niektorych przepisow, zastapieniu niektdrych przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo
na dodaniu do niego nowych przepiséw. Jednoczesnie kazda poprawke w uchwale dotyczacej miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, nawet uznang przez organ planistyczny, za sprostowanie oczywistego
btedu, nalezy traktowac jako zmiang planu miejscowego, wymagajac przeprowadzenia procedury planistycznej
w stosownym zakresie (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 grudnia 2010 r., sygn. Il SA/Kr 775/10).

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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