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Podkreslenia takze wymaga, iz rada, jako organ ustawowo powotany do uchwalenia miejscowego
planu, nie jest uprawniona do przekazywania kompetencji w zakresie jego uszczegé6towienia innym pod-
miotom. Bytoby to bowiem dla tych podmiotéw swoiste upowaznienie do wydawania réznego rodzaju
aktow prawnych (decyzji, postanowien, itp.), zawierajacych faktyczne uszczegétowienie, a przez to skon-
kretyzowanie i rozwinigcie planu w przekazanym zakresie. Ustalone w tych przypadkach warunki zawarte
w opinii Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, a dotyczace wszelkich dziatan w obszarze strefy
ochrony konserwatorskiej, decydowaé beda o ostatecznej tresci planu, stanowigc w efekcie o zrealizo-
waniu kompetencji zastrzezonej przepisami prawa dla rady gminy. Podobny poglad wyrazit Wojewd6dzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Kr 1148/06,
stwierdzajac, iz wykluczone jest zawieranie w przepisach miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego norm otwartych, pozwalajacych jakimkolwiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie od-
stepstw od planu bowiem powoduje to, Ze zamieszczone w planie normy prawa materialnego staja sie
niedookreslone.

W ocenie organu nadzoru, konieczne jest réwniez stwierdzenie niewaznos$ci 8§ 2 ust. 5 uchwaty
Nr VI/41/11 Rady Gminy Postomino, dopuszczajacego umieszczanie znakdow informacyjnych ireklam
w drogach stanowiacych przestrzen publiczna w uzgodnieniu z zarzadzajacym.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przyznaje bowiem kompetencje radzie gmi-
ny do okreslenia sposobu usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drég i innych terenéw pu-
blicznie dostepnych (art. 15 ust. 3 pkt 8), nie zas do rozstrzygania o tym, co i przy spetnieniu jakich wa-
runkdw moze zosta¢ umieszczone w granicach drogi bgdz pasa drogowego. Powyzsza ustawa nie zawie-
ra definicji drogi, w zwiazku z czym nalezy odwotaé sie do definicji zawartej w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.), zgodnie z ktérym
droga jest budowla wraz z drogowymi obiektami inZynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowiaca
cafos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie
drogowym. Z kolei, ustawodawca w art. 39 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy wprowadzit generalny zakaz /okali-
zacji obiektow budowlanych, umieszczania urzadzen, przedmiotow i materiatow niezwiazanych z potrze-
bami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a odstepstwa od tej reguty sg mozliwe jedy-
nie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach i wytacznie za zezwoleniem wtasciwego zarzadcy drogi
wydawanym w drodze decyzji administracyjnej. A zatem, rada gminy nie jest organem kompetentnym do
regulowania tej kwestii w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzja bowiem w tym
zakresie nalezy do wtasciwosci zarzadcy drogi.

Reasumujgc uznaé nalezy, ze Rada Gminy Postomino wprowadzajac zapisy o wskazanej powyzej tresci
w uchwale Nr VI/41/11 z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego terenu elektrowni wiatrowych w gminie Postomino - zespé6t parkéw wiatrowych
nr 3 Marszewo - Potudnie naruszyta przepisy powszechnie obowigzujacego prawa w stopniu istotnym, zatem
stwierdzenie jej niewaznosci w zakresie wskazanym na wstepie jest w petni uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szcze-
cinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA

1118

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.4.4131/57/2011[AB]
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2011 r.

stwierdzajace niewaznos$é 8§ 2 ust. 5 uchwaty Nr VI/42/11 Rady Gminy Postomino
z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,Nacmierskie Wzgdrza” w obrebie Jezierzany.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
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Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458;
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241 z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106,
poz. 675, Nr 40, poz. 230) stwierdzam niewaznos$¢:

§ 2 ust. 5 uchwaty Nr VI/42/11 Rady Gminy Postomino z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Nacmierskie Wzgérza” w obrebie Jezierzany.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2011 r. Rada Gminy Postomino podjeta uchwate Nr VI/42/11 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Nacmierskie Wzgdrza” w obrebie Jezierzany.

Jako materialnoprawnag podstawe podjecia ww. uchwaty Rada wskazata m.in. przepis art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 ze zm.), zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci
z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do
zadan wfasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czesé¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia
zaftaczniki do uchwaty.

W oparciu o przywotany przepis Rada Gminy Postomino niewatpliwie posiadata kompetencje do pod-
jecia przedmiotowej uchwaty, jednakze w toku badania jej legalnosci organ nadzoru stwierdzit, ze regula-
cja zawarta w 8 2 ust. 5 w sposdb istotny narusza przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wtasnych gmi-
ny. Powyzsza regulacja stanowi wigc wyraz samodzielno$ci wtadztwa planistycznego gminy, a zatem
przesadza o tym, ze to rada gminy jest organem ustawowo odpowiedzialnym za uchwalenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Rada gminy w zakresie posiadanej samodzielno$ci planistycznej
zobowigzana jest jednak przestrzegaé ustalonych w powyzszej ustawie zasad planowania oraz okreslonej
ustawg procedury planistycznej. Ustalenia planu miejscowego, mimo, ze odnoszg sig do abstrakcyjnego
adresata, regulujg status prawny konkretnych nieruchomosci potozonych na obszarze planu. Skutki praw-
ne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sg znaczace zaréwno dla gminy, jak
i wtascicieli nieruchomosci i inwestoréw. Nadto, podkresli¢ nalezy normatywny charakter postanowien
zawartych w planie, ktéry, stosownie do tresci art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jest aktem prawa miejscowego, a zatem zawiera przepisy o charakterze powszechnie
obowigzujagcym (choé w wymiarze lokalnym). Z kolei, przepis art. 28 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze na-
ruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wtasciwos$ci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub czesci.

W §& 2 ust. 5 uchwaty Nr VI/42/11 Rada Gminy Postomino postanowita o dopuszczeniu umieszcza-
nia znakéw informacyjnych i reklam w drogach stanowiacych przestrzeni publiczna oraz w pozostatych
drogach za zgoda zarzadzajacych, naruszajgc tym samym - w ocenie organu nadzoru - przepisy ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.), a takze art. 15
ust. 3 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przedmiotowej sprawie wskazaé nalezy, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym przyznaje kompetencje radzie gminy do okres$lenia sposobu usytuowania obiektéw budowlanych
w stosunku do drég i innych terenéw publicznie dostepnych (art. 15 ust. 3 pkt 8), z czym wiaze sig réw-
niez wymog uzgodnienia projektu planu z zarzadca drogi w przypadku, gdy sposéb zagospodarowania
gruntow przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wpfyw na ruch drogowy
lub sama droge (art. 17 pkt 6 lit. b cyt. ustawy). Jednakze rada, na tej podstawie nie jest upowazniona
do rozstrzygania o tym, co i przy spetnieniu jakich warunké4w moze zostaé umieszczone w granicach dro-
gi. Powyzsza ustawa nie zawiera definicji drogi, w zwigzku z czym nalezy odwotac sie do definicji zawar-
tej w art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym droga jest budowla wraz z drogowymi
obiektami inZzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowiaca cafos¢ techniczno-uzytkowa, prze-
znaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym. Z kolei, ustawodawca
w art. 39 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy wprowadzit generalny zakaz /lokalizacji obiektow budowlanych,
umieszczania urzadzern, przedmiotow i materialow niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
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potrzebami ruchu drogowego, a odstepstwa od tej reguty sa mozliwe jedynie w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach i wytacznie za zezwoleniem wtasciwego zarzadcy drogi wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej. A zatem, rada gminy nie jest organem kompetentnym do regulowania tej kwestii w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzja bowiem w tym zakresie nalezy do wtasciwosci
zarzadcy drogi.

Reasumujac uznaé nalezy, ze Rada Gminy Postomino wprowadzajac zapis o wskazanej powyzej tre-
8ci w uchwale Nr VI/42/11 z dnia 24 Ilutego 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego ,Nacmierskie Wzgdrza” w obrebie Jezierzany naruszyta przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa w stopniu istotnym, zatem stwierdzenie jej niewaznosci w zakresie wskazanym na
wstepie jest w petni uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szcze-
cinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia rozstrzygniegcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Mic¢ko
WICEWOJEWODA
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