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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-4.4131.302.2011.BB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: z2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz.1759; z2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457; z2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 175,
poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28,
poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 217, poz. 1281) stwierdzam niewaznoS$¢:

§ 2 ust. 1 uchwaty Nr X11/64/2011 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeéci terenu miasta Moryn W obrgbie 1 -
w zakresie liczby ,,21”, dotyczacej oznaczenia dziatki 0 numerze ewidencyjnym 21.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2011 r. Rada Miejska w Moryniu - dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) podje-
fa uchwate Nr XI1/64/2011 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesci terenu miasta Moryn W obrebie 1.

Przedmiotem przyjetego ww. uchwata miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest, zgodnie
z § 1 ust. 2 uchwaly, zagospodarowanie strefy turystyczno - wypoczynkowej terendow rolnych, polozonych
W sgsiedztwie jeziora Morzycko, W granicach miasta Moryn. Integralng cze$cig uchwaty sa: rysunek planu,
wyrys ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Moryn, rozstrzygnigcie
0 sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu oraz rozstrzygnigcie 0 sposobie realizacji zapisa-
nych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy oraz za-
sadach ich finansowania.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Moryniu przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly naruszyta
zasady sporzadzania planu, co stanowi, W mysl art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, podstawe do stwierdzenia niewaznosci czg¢sci uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigzac ze
sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa, graficzna i za-
faczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (tak: wyrok NSA w War-
szawie z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt: 1l OSK 1778/08).

W niniejszej sprawie z analizy porownawczej zatacznika Nr 1 do uchwaly, stanowiacego rysunek planu, spo-
rzadzony na mapie zasadniczej w skali 1: 1000 - z tekstem planu, tj. z trescig § 2 ust. 1 uchwaty, okre$lajacego
obszar dziatek, dla ktorego uchwalono plan, wynika, Zze granice przedstawione na rysunku planu nie obejmuja
dziatki drogowej nr 21. Dzialka ta na rysunku planu znajduje si¢ poza granicami opracowania, mimo ze zostata
ujeta W wykazie dziatek, dla ktorych uchwalono plan. Tym samym, uzna¢ nalezy, ze cz¢$¢ tekstowa uchwalo-
nego planu jest sprzeczna z zatacznikiem graficznym - rysunkiem planu. Podkresli¢ nalezy, ze na podstawie
art. 20 ust. 1 (zdanie drugie) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu zatacznik graficzny zostat uznany za
obligatoryjng form¢ opisu obszaru objetego planem. Nalezaloby oczekiwaé zatem, aby zalacznik graficzny



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego —2— Poz. 306

wypetnial swa funkcje, a wigc aby mozna byto na jego podstawie W sposob jednoznaczny wskaza¢ granice
obszaru obj¢tego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Zatacznik Nr 1 do przedmiotowej
uchwaly jednoznacznie wskazuje, iz teren dziatki nr 21 znajduje si¢ poza granicami obszaru objetego planem
miejscowym, a tym samym wskazana dziatka nie powinna by¢ ujeta w postanowieniach czgsci tekstowej planu,
tj. w § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty. Majac na uwadze powyzsze, aby wyeliminowac zaistnialg sprzeczno$¢
w ustaleniach czesci tekstowej i graficznej planu, konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci § 2 ust. 1 uchwaty
w zakresie liczby ,,21”, stanowigcej oznaczenie dziatki drogowej w granicach miasta Moryn.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XI1/64/2011 Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesSci terenu miasta Moryn W obrebie 1 - jest uzasadnione.

Ponadto, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym wskazuj¢ na ponizsze niepra-
widlowosci, stwierdzone W podjetej przez Rade Miejska uchwale, ktérym nie mozna jednakze przypisac cha-
rakteru istotnego naruszenia prawa.

W postanowieniach § § 33-35 uchwaty wprowadzone zostaly ustalenia dla terenow otwartych oznaczonych
w tekscie planu oraz na rysunku symbolem literowym ,,TO”. Jednocze$nie w ust. 1 § 33 uchwaty wskazano, iz
tereny otwarte stanowig tereny rolne z ograniczeniami w produkcji, wynikajacymi z ich potozenia w strefach
ochronnych. Skoro wiec na wskazanych wyzej terenach otwartych przewidziane zostato ich rolnicze przezna-
czenie, to zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaga-
nego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), odsy-
fajacym do zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia, okreslajacym ,,Podstawowe barwne oznaczenia graficzne
i literowe dotyczqce przeznaczenia terenow, ktore nalezy stosowaé na projekcie rysunku planu miejscowego”
tereny rolnicze powinny by¢ na rysunku planu oznaczone litera ,,R”.

Z kolei, w postanowieniach § 26 uchwaty Rada Miejska wprowadzita ustalenia dla terenéw technicznych,
oznaczonych w tekscie planu oraz na rysunku symbolem literowym ,,TT”. Na terenach tych, zgodnie z § 26
ust. 1 dopuszcza si¢ lokalizowanie W szczegolno$ci: stacji wodociggowych i uje¢ wody, obiektow i urzadzen
dla potrzeb kanalizacyjnych, w tym oczyszczalni $ciekow, przepompowni i zbiornikow retencyjnych, stacji
redukcyjno - pomiarowych gazu, stacji transformatorowych. Uchwalajac powyzsze zapisy planu (bg¢dace
W istocie ustaleniami dla terenow infrastruktury technicznej) Rada powinna byla wprowadzi¢ na rysunku planu
oznaczenia literowe, wynikajace z zatagcznika Nr 1 do ww. rozporzadzenia, wtasciwe dla terendw infrastruktury
technicznej, na przyktad: W - wodociagi, K - kanalizacja i inne w zalezno$ci od ustalen czesci tekstowej planu,
zawartych w § 26 uchwaty.

Ponadto, zgodnie z § 7 pkt 2 omawianego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury projekt rysunku planu
miejscowego powinien zawiera¢ okreslenie skali projektu rysunku planu miejscowego w formie liczbowej
i liniowej. Tymczasem zatgcznik graficzny Nr 1 do przedmiotowej uchwaty - rysunek planu zawiera jedynie
wskazanie skali liczbowej (skala 1:1000), brak jest natomiast skali liniowej.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ W terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Mic¢ko
WICEWOJEWODA
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