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ROZSTRZYGNIECIE NR 1G.VI-NC-7042-86/09
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 5 maja 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdézn zm.)
w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzn.
zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaty Nr XXXI/
251/2009 Rady Miejskiej w Gtogowku z dnia 30
marca 2009 r. w sprawie uchwalenia zmiany miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Gtogéwek, z powodu istotnego naruszenia
prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2009 r. Rada Miejska
w Gtogéwku podjeta uchwate Nr XXXI1/251/2009
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Gtogoé-
wek.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na pod-
stawie art. 18 ust. 2 punkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), ktéry
stanowi ogdlng norme kompetencyjng do podej-
mowania uchwat w sprawach miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego oraz art.
20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z
ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o
sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz
sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza
do zadann wtasnych gminy, oraz zasadach finan-
sowania, zgodnie z przepisami o finansach pu-
blicznych. Cze$é tekstowa planu stanowi tresé
uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane roz-
strzygniecia stanowia zatgczniki do uchwaty.

Z tresci art. 17 punkt 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze
wojt, burmistrz albo prezydent miasta ogtasza
(w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie,
a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci) o wytozeniu projektu planu do pu-
blicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem
wytozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza

oddziatywania na $rodowisko do publicznego
wgladu na okres co najmniej 21 dni oraz organizu-
je w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami.

Termin ,co najmniej 21 dni”, ustanowiony
w powotanej regulacji, ma charakter szczegdlny.
Nie jest to termin prawa procesowego, a jego isto-
tg jest stworzenie obywatelom mozliwosci zapo-
znania sig z projektowana regulacjg prawna. Caty
zatem 21-dniowy okres wytozenia projektu planu
musi przypadaé na dni ,robocze” urzedu, kiedy to
mozliwy jest publiczny wglad do wytozonego do-
kumentu. Nie mozna zatem w okres 21 dni wli-
cza¢ dni wolnych od pracy, gdyz dostep do wyto-
zonego projektu byt w tym czasie niemozliwy.

Zgodnie z ogtoszeniami Burmistrza Gtogéwka,
termin wytozenia projektu planu do publicznego
wgladu obejmuje okres od 9 lutego 2009 r. do
3 marca 2009 r., tj. 23 dni kalendarzowych, co po
odjeciu dni wolnych od pracy spowodowato, ze
wytozenie do publicznego wgladu trwato 17 dni.

W toku prowadzonych czynnosci sprawdzaja-
cych organ nadzoru stwierdzit réwniez, ze Bur-
mistrz Gtogéwka nie zawiadomit o przystgpieniu
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego organéw wojsko-
wych, ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa
oraz nie wystagpit do nich o uzgodnienie projektu
zmiany przedmiotowego planu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w przy-
padku zmiany planu zachodzi konieczno$é¢ odpo-
wiedniego stosowania regulacji zawartych w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Wynika to z generalnej zasady wpro-
wadzonej przez ustawodawce w art. 27 powotanej
ustawy, zgodnie z ktérg zmiana studium lub planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sa
one uchwalane. Podsumowujac, w kazdym przy-
padku wéjt, burmistrz (prezydent miasta) przeka-
zujgcy organowi nadzoru dokumentacje prac plani-
stycznych ma obowigzek przedstawi¢ w niej za-
wiadomienie organéw uzgadniajagcych o przysta-
pieniu do sporzadzenia planu i wystgpienie
0 uzgodnienie wraz z dowodami dorgczenia.

Analiza ww. uchwaty, przekazanej do oceny
wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac plani-
stycznych prowadzi réwniez do wniosku, ze grani-
ce obszaru objetego planem nie sg tozsame z ob-
szarem ujetym w uchwale o przystagpieniu do spo-
rzadzenia planu.
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W uchwale Nr XX/148/2008 z dnia 23 kwiet-
nia 2008 r. Rada Miejska w Gtogéwku przystapita
do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Gtogéwek. Stosownie do
tresci 8 1 powotanej uchwaty, powyzsza zmiang
objeto m. in. teren o symbolu C2/59/TUT, ozna-
czony na zataczniku graficznym przedstawiajagcym
granice obszaru wyznaczonego w tresci uchwaty.
Teren ten zostat ujety w czeéci tekstowej oraz
w czesci graficznej uchwaty Rady Miejskiej w Gto-
géwku Nr XXXI1/251/2009 z dnia 30 marca 2009 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Glogé-
wek i na podstawie ustalern zawartych w 8 2 ust. 3
punkt 10 powotanej regulacji zostat oznaczony
symbolem 10. C2/59/MW, U, R. Po dokonaniu
poréwnania granic przedmiotowego obszaru nale-
zy stwierdzié, ze zachodzi rozbiezno$sé¢ miedzy
granica tego obszaru wyznaczong na zataczniku
graficznym uchwaty z dnia 23 kwietnia 2008 r.
o przystgpieniu do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Gtogé-
wek i granica okreslong na zataczniku graficznym
uchwaty z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego miasta Gtogéwek. Z anali-
zy cze$ci graficznej kwestionowanej uchwaty wy-
nika, ze w granicach terenu 10. C2/59/MW, U, R
znajduje sie teren o symbolu C2/59/TUT, a takze
dziatki 615 i 616 wchodzace w sktad terenu
o symbolu C2/55/TMJ. Ustaleniami omawianej
uchwaty objeto zatem obszary bedace czescia
terenu o symbolu C2/55/TMJ, nie ujetego na za-
taczniku graficznym uchwaty Rady Miejskiej
w Gtogédwku Nr XX/148/2008 z dnia 23 kwietnia
2008 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Gtogéwek. W konsekwencji, w tresci § 2
ust. 3 pkt 10 uchwaty Nr XXXI/251/2009 Rady
Miejskiej w Gtogéwku w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania
miasta Gtogéwek wymieniono wytacznie teren o
symbolu C2/59/TUT jako wchodzacy w sktad jed-
nostki 10. C2/59/MW, U, R.

W uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dokonuje sie identyfikacji obszaru objetego
zamiarem uregulowania zasad zagospodarowania
przestrzennego. Jezeli w toku sporzagdzania planu
miejscowego dojdzie do zmiany przebiegu granic
tego planu, woéwczas konieczne jest odpowiednie
skorygowanie uchwaty o przystagpieniu do sporza-
dzenia miejscowego planu. Uchwalajac miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego rada gminy
ma obowigzek zachowania granic obszaréw, ktére
zostaty wyznaczone we wskazanej uchwale.

Na podstawie analizy dokumentacji prac plani-
stycznych organ nadzoru stwierdzit réwniez, ze

dziatka 616, objeta wnioskiem Pana Janusza Bar-
ton z dnia 30 lipca 2008 r. nie zostata uwzgled-
niona w wykazie wnioskéw do zmiany miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego. Ana-
logicznie, wskazanej dziatki nie ujeto w wykazie
uwag do wytozonego do publicznego wgladu pro-
jektu zmiany miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, chociaz byta ona wymieniona
w uwadze ztozonej przez Pana Janusza Barton
w dniu 17 marca 2009 r.

W istocie rzeczy powstata sytuacja, w ktoérej
uchwalono plan miejscowy, mimo ze nie zostat
rozpatrzony skutecznie ww. wniosek do planu,
a nastepnie ww. uwaga ztozona w terminie wy-
znaczonym w ogtoszeniu o wyltozeniu projektu
planu do publicznego wgladu. Obowiazek roz-
strzygniecia przez organ sporzadzajacy projekt
planu ztozonych do tego projektu wnioskéw
i uwag wynika z art. 17 pkt 3 i pkt 12 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Niedotrzymanie terminu, okre$lonego w art. 17
punkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, nieuzgodnienie projektu planu
z organami wojskowymi, ochrony granic i bezpie-
czenstwa panstwa, jak réwniez przedstawiona
powyzej niezgodno$¢ uchwaty o przystagpieniu
z uchwata w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz pominigcie
w wykazie wnioskéw i uwag dziatki 616 powoduja
istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
i stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
przedmiotowej uchwaty. Zgodnie bowiem z art. 28
ust. 1 ww. ustawy, naruszenie zasad sporzgdzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wta-
sciwosci organéw w tym zakresie — powoduja
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy.

Organ nadzoru ustalit ponadto, ze w toku pro-
cedury planistycznej doszto do uchybien, ktére nie
stanowig istotnego naruszenia prawa, ale prowa-
dza do powstania licznych watpliwos$ci dotycza-
cych prawidlowego zastosowania przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Powyzsza uwaga odnosi sig w szczegdlnosci
do sposobu ujecia granic obszaru objetego zmianag
planu na zataczniku graficznym uchwaty Rady
Miejskiej w Gtogéwku Nr XX/148/2008 z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta Gtogéwek. Cho-
ciaz ustawodawca nie wprowadzit szczegdlnych
wymagan, co do techniki sporzadzania takiego
zatagcznika to nalezy przyjaé, ze wyznaczone
w nim granice obszaru wskazanego w czes$ci opi-
sowej uchwaty muszg by¢é maksymalnie precyzyj-
ne, aby unikngé watpliwosci, czy dana nierucho-
mos$¢ podlega ustaleniom przysztego planu.
W rozpatrywanym przypadku, Rada Miejska
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w Gtogéwku podjeta uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego i stosownie do tresci 8§ 1 tej
uchwaty objeta planowana zmiang tereny o $cisle
okreslonych symbolach. Granice niektérych obsza-
row zostaty wyznaczone na zataczniku graficznym
powotanej uchwatly w sposéb uniemozliwiajacy
precyzyjna identyfikacje tego terenu. Sporzadzenie
zatacznika graficznego w sposéb niestaranny przy-
czynito sie do powstania licznych watpliwosci
odnosnie objecia danego terenu zamiarem przysta-
pienia do sporzadzenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w obwieszcze-
niach i w ogtoszeniu prasowym o wytozeniu do
publicznego wgladu projektu zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Glogéwek btednie oznaczono termin sktadania
uwag do projektu, tj. ,do dnia 18 marca 2008 r.”.
Z okolicznos$ci sprawy wynika, ze chodzito o ter-
min: ,do dnia 18 marca 2009 r.”.

Wobec wykazanej wyzej, niezgodnosci z pra-
wem uchwaty Nr XXXI1/251/2009 Rady Miejskiej
w Gtogéwku z dnia 30 marca 2009 r., orzeczono
jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),
w zwigzku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sga-
dami administracyjnymi (Dz. U. Nr 163, poz. 1270
z p6zn. zm.), niniejsze rozstrzygniecie moze by¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Marek Swietlik
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Geodezji




