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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.4.4131/58/2011[SA]
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 31 marca 2011 r.

stwierdzajace niewazno$¢ w czesci uchwatly V/32/2011 Rady Miejskiej w Debnie
z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ul. Siewnej - ogrody dziatkowe, miasta Debno.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457;
z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52,
poz. 420, Nr 157, poz. 1241 z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
poz. 675) stwierdzam niewazno$¢:

— 8§ 7 ust. 8 pkt 5 w zakresie wyrazéw , zasady zagospodarowania w granicach korytarzy technicz-

nych musza by¢ ustalone z zarzadca sieci”,

— 8 7 ust. 8 pkt 6 w zakresie wyrazéw ,,po uzgodnieniu z zarzadca sieci”,

— § 16 ust. 6,

— § 17 ust. 6,

— 8§18 ust. 7,

— § 19 ust. 8
uchwaty Nr V/32/2011 Rady Miejskiej w Debnie z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia migjsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Siewnej - ogrody dziatkowe, miasta Debno.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2011 r. Rada Miejska w Debnie podjeta uchwate Nr V/32/2011 w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Siewnej - ogrody dziatkowe,
miasta Debno.

Materialnoprawna podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami stu-
dium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycfi z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadarni wfasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢ tekstowa
planu stanowi tresé uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zataczniki do uchwaty.

Na podstawie powotanego przepisu Rada Miejska w Debnie posiadata kompetencje do podjgcia
przedmiotowej uchwaty, jednakze w toku badania jej legalnos$ci organ nadzoru stwierdzit, ze postanowie-
nia § 7 ust. 8 pkt 5 i pkt 6, 8 16 ust. 6, 8 17 ust. 6, 8 18 ust. 7 i § 19 ust. 8 w sposoéb istotny narusza-
ja przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 3 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadann wtasnych gminy. Po-
wyzsza regulacja stanowi wigc wyraz samodzielno$ci wtadztwa planistycznego gminy, a zatem statuuje,
ze to rada gminy jest organem ustawowo odpowiedzialnym za uchwalenie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego. Wskaza¢ przy tym jednak nalezy, iz rada gminy w zakresie posiadanej samo-
dzielnosci planistycznej winna przestrzegaé¢ okre$lonych w powyzszej ustawie zasad planowania oraz
okres$lonej ustawg procedury planistycznej, majac na uwadze takze i to, ze zmiana planu miejscowego
nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane. Zauwazyé bowiem nalezy, iz ustalenia planu miej-
scowego, mimo, ze odnosza sig do abstrakcyjnego adresata, regulujg status prawny konkretnych nieru-
chomosci potozonych na obszarze planu. Skutki prawne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego sa znaczace zaréwno dla gminy, jak i wtascicieli nieruchomosci i inwestoréw. Podkre-
$li¢ réwniez nalezy normatywny charakter ustalern zawartych w postanowieniach miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, zgodnie bowiem z przepisem art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Uchwata rady gminy
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uchwalajgca plan stanowi przepisy prawa miejscowego, o charakterze powszechnie obowiazujacym (choé
w wymiarze lokalnym). Z kolei, przepis art. 28 ust. 1 cyt. wyzej ustawy stanowi, ze naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wtasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catos$ci lub czesci.

W 8§ 7 ust. 8 pkt 5 i pkt 6 kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Debnie zawarta ustalenia
w zakresie zaopatrzenia w energig stanowiac, ze:

— wyznacza sie korytarze techniczne dla napowietrznych linii wysokiego i sredniego napiecia; zasady
zagospodarowania w granicach korytarzy musza by¢ ustalone z zarzadca sieci,
— dopuszcza sie mozliwosé¢ skablowania linii napowietrznych Sredniego napiecia, po uzgodnieniu

z zarzadca sieci.

W § 16 uchwaty Nr V/32/2011 Rada wyznaczyta teren drogi gtéwnej, oznaczony na rysunku planu
symbolem KDG dla ktérego ustalita dopuszczenie lokalizacji obiektow infrastruktury technicznej po uzgod-
nieniu z zarzadca drogi (8 16 ust. 6). W tozsamy sposéb Rada postanowita o dopuszczeniu lokalizacji
obiektéw infrastruktury dla drogi publicznej zbiorczej oznaczonej na rysunku planu symbolem KDZ - § 17
ust. 6, dla drogi publicznej lokalnej oznaczonej na rysunku planu symbolem KDL - &8 18 ust. 7 oraz dla
drég publicznych dojazdowych oznaczonych na rysunku planu symbolami KDD1, KDD2, KDD3, KDD4,
KDD5, KDD6, KDD7, KDD8, KDD9, KDD10, KDD11, KDD12, KDD13, KDD14, KDD15, KDD16 i KDD17
- § 19 ust. 8.

Z brzmienia tych postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynika, iz nie-
jako to zarzadcy sieci i zarzadcy drég przyznano kompetencje do decydowania o sposobie zagospodaro-
wania poszczegdllnych terendéw. Taki zapis narusza bez watpienia ustawowo przyznane radzie gminy
uprawnienie samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania terenu, w ramach, ktérego ustala
ona przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu potozonego na obszarze danej gminy. To wytacznie
rada jest uprawniona do okreslenia zmiany ustalonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego zabudowy i zagospodarowania terenu we wtasciwym trybie, o ktérym mowa w art. 27 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i tegoz prawa nie moze scedowaé¢ na inny podmiot. Stwier-
dzenie powyzsze wynika bowiem z faktu, iz kompetencja do stanowienia przepiséw prawa miejscowego
nie moze by¢ przez rade gminy przekazywana (delegowana) na rzecz innych podmiotéw, albowiem brak
ku temu stosownej podstawy prawnej. Tym bardziej nie mozna przekazywac uprawnien do decydowania
o ostatecznym ksztatcie okreslonych zapiséw planu adresatom norm prawnych zapisanych w planie, jak
to ma miejsce w rozpatrywanej sprawie. Kwestionowane postanowienia planu przewiduja, iz o ostatecz-
nym ksztatcie zapisu planu, decydowaé¢ moze zarzadca sieci czy zarzadca drogi, ktéry jest jednym z adre-
satow tego planu. Jest to nie do pogodzenia z zasadg wytacznej kompetencji rady gminy w zakresie
uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze niedopuszczalne jest takie dziatanie rady, ktére prowadzi do
zamieszczenia w tresci planu miejscowego przepisOw uzalezniajacych podejmowanie czynnosci od przy-
sztych decyzji (wyrazenia zgody) przez inny organ lub podmiot w odniesieniu do obszaru objgetego planem
miejscowym. Zamieszczanie w tresci planu norm odsytajacych do odrebnych i nie przewidzianych przepi-
sami prawa procedur i uzalezniajgcych realizacje ustalen planu od uzyskania dodatkowych wymogoéw
w postaci opinii, czy uzgodnien jest nieprawidtowe z punktu widzenia obowigzujagcych przepiséw prawa.
Wykluczone jest zawieranie w przepisach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego norm
otwartych, pozwalajacych jakimkolwiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie odstgpstw od planu
bowiem powoduje to, ze zamieszczone w planie normy prawa materialnego stajg sie niedookreslone (zob.
wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Kr
1148/06).

W niniejszej sprawie wskazaé réwniez nalezy, ze w stanowieniu aktéw prawa miejscowego organy
samorzadu terytorialnego zwigzane sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty te sg bowiem aktami
o charakterze podustawowym, a zatem sg stanowione na podstawie upowaznien ustawowych, nie moga
zatem wykracza¢ poza unormowania zawarte w ustawach, czy tez czyni¢ wyjatkéw od ogdlnie przyje-
tych w nich rozwiazan. Utrzymanie w mocy zapisu zawartego w akcie prawa miejscowego, a naruszaja-
cego postanowienia ustawowe jest niedopuszczalne.

Reasumujac uznaé nalezy, ze Rada Miejska w Debnie wprowadzajac zapisy o wskazanej powyzej
tresci, naruszyta przepisy powszechnie obowigzujagcego prawa w stopniu istotnym, zatem stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty Nr V/32/2011 z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Siewnej - ogrody dziatkowe, miasta Debno w zakresie
wskazanym na wstepie, jest w petni uzasadnione i konieczne.
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Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w ter-
minie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Miéko
WICEWOJEWODA



