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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
NK.I-0911/46/2009
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r.
Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r.

Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz.
1806, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.
1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337,
z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173,
poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/296/09 Rady Miejskiej w Pin-
czowie z dnia 4 marca 2009 roku w sprawie
uchylenia uchwaty Rady Miejskiej w Pinczowie

Nr XXIX/211/01 z dnia 26 lutego 2001 roku w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Podgdrze” w Pinczowie.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 4 marca 2009 roku Rada Miejska
w Pinczowie podjeta uchwate Nr XXI1/296/09 z
dnia 4 marca 2009 roku w sprawie uchylenia
uchwaty Rady Miejskiej w Pinczowie
Nr XXIX/211/01 z dnia 26 lutego 2001 roku w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Podgérze” w Pinczowie.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej zapiséw
uchwaty organ nadzoru uznat, ze uchwata ta jest
sprzeczna z prawem.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na pod-
stawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r.,
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze
do wyltacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Przepis ten jest przepi-
sem ogolnokompetencyjnym okreslajagcym wta-
Sciwosé rady gminy w zakresie planowania
przestrzennego i jako taki samodzielnie nie moze
by¢ podstawg uchwaty o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Wtasciwg
podstawe prawng stanowi¢ musiatby konkretny
przepis ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, z ktérego wprost wynikataby
kompetencja rady gminy do uchylania miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go. Z przepisu art. 40 i nastepnych artykutow
ustawy o samorzadzie gminnym w sposob
oczywisty wynika, ze gminom na podstawie
upowaznien ustawowych przystuguje kompe-
tencja do stanowienia przepiséw prawa miej-
scowego.

A zatem art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorza-
dzie gminnym stanowi wytgcznie podstawe do
uchwalenia planu miejscowego. Natomiast
przepis ten nie daje podstaw do podjecia uchwa-
ty o uchyleniu tego planu.

Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w
orzecznictwie sgdowym - wyrok WSA w Szcze-
cinie z dnia 17 grudnia 2008r., sygn. akt: Il SA/Sz
858/08.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym w ogole nie dajg podstaw
do podjecia przez rade gminy uchwaty uchylajg-
cej miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego z uwagi na nastepujace przestanki:
zgodnie z art. 27 zmiana planu miejscowego
nastepuje w takim trybie, w jakim jest on
uchwalony,

przepis art. 17 okresla procedure sporzadza-
nia planu miejscowego lub jego zmiany,
zgodnie z art. 34 ust. 1 wejscie w zycie planu
miejscowego powoduje utrate mocy obo-
wigzujacej innych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego lub ich cze$ci odnosza-
cych sie do objetego nim terenu,

zgodnie z art. 14 ust. 1i 2 rada gminy, w celu
ustalenia przeznaczenia terenéw, podejmuje
uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu.

Granice obszaru objetego projektem planu-
przedstawia zatgcznik graficzny.

W sSwietle powyzszego, kazda zmiana planu
miejscowego jest zmiang przepisu gminnego i
wymaga zachowania takich samych warunkéw
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jak przygotowanie samego planu (art. 27 usta-
wy). Jedynie wejscie w zycie planu miejscowego
(art. 34 ust. 1 ustawy) powoduje utrate mocy
obowigzujgcej innych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego lub ich czesci odnoszgcych
sie do objetego nim terenu, a zadne wzgledy
celowosciowe (jak podano w uzasadnieniu do
uchwaty - wydawanie decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu) nie moga
narusza¢ wyktadni gramatycznej podanych wy-
zej przepisow.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa reguluje kwestie
dotyczgce planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, a zatem odnosi sie do przysztych
zdarzen, ktore bedg podejmowane na podstawie
przepisow (ustalen) planow miejscowych. Istotg
planowania przestrzennego jest wprowadzenie
tadu przestrzennego, a nie tworzenie sytuacji
dowolnosci w zakresie korzystania z terenéw, co
miatoby miejsce przy braku miejscowego planu
zagospodarowania. Zgodnie z wyrokiem WSA
w Opolu z dnia 27 wrzesnia 2007r., sygn.
akt: Il SA/Op 355/07, ,rada gminy zmierzajac do
zmiany regulacji planistycznych dla obszaru
objetego juz obowigzujgcym planem miejsco-
wym (...) ma do wyboru wytgcznie dwie mozli-
wosci: podjgé uchwate o przystgpieniu do zmia-

ny planu miejscowego (art. 14 ust. 1 w zw. z art.
27) badz podjaé¢ uchwate w sprawie przystgpie-
nia do sporzgdzenia nowego planu miejscowego
(odpowiednio art. 33 i 34). Zastrzec od razu trze-
ba, ze nie jest mozliwe dokonywanie jakichkol-
wiek zmian w kwalifikacji terenéw objetych pla-
nem miejscowym w trybie innym niz dwa wska-
zane powyzej”.

A zatem Rada Miejska w Pinczowie, zmierzajac
do zmiany regulacji planistycznych dla obszaru
objetego juz obowigzujgcym planem miejsco-
wym, powinna podja¢ uchwate o przystgpieniu
do sporzadzenia zmiany tego planu (art. 14 ust.
1 i 2 ustawy) badz podjg¢ uchwate w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia nowego planu
miejscowego (art. 34 ust. 1 ustawy), a nastepnie
prowadzi¢ petng procedure wymagang ustawa.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie nie-
waznos$ci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo
whniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sgdu Ad-
ministracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski: B. Patka-Koruba

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
ZNAK: NK.1-0911/52/09
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 16 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz.
1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203,

Nr 214, poz. 1806, z 2005r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128,
Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48 poz. 327, Nr 138
poz. 974, Nr 173 poz. 1218 oraz z 2008r. Nr 180,
poz. 1111)

stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty Nr XXI1X/181/2009 Rady Gminy Bogoria
z dnia 6 marca 2009r. w sprawie zaliczenia nie-

ktorych ulic na terenie sotectwa Bogoria do ka-
tegorii drog publicznych.



