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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 czerwca 2011 r.
NK-N.4131.469.2011.MG

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie uchwaty Rady Gminy Dtugoteka z dnia 28 kwietnia 2011 roku

nr V/99/11 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospoda-

rowania przestrzennego terenu w potudniowej-wschodniej czesci wsi
Wilczyce

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pozniej-
szymi zmianami) Wojewoda Dolnoslgski — Organ Nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos¢

8 6 zdanie drugie uchwaty Rady Gminy Dtugoteka z dnia 28 kwietnia 2011
roku nr V/99/11 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego terenu w potudniowej-wschodniej czesci wsi
Wilczyce.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2011 roku Rada Gminy Ditugoteka podjeta uchwate nr V/99/11 w sprawie uchwa-
lenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w potudniowej-wschodniej
czesci wsi Wilczyce. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 maja 2011 roku.

Organ nadzoru w trakcie postepowania nadzorczego stwierdzit, ze 8 6 zdanie drugie uchwaty zostat
podjety zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

W kwestionowanym przepisie uchwaty Rada postanowita:

~Na obszarze tym dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi wymagane jest przeprowadzenie
badan archeologicznych, w zakresie okreslonym przez organ konserwatorski.”.

W mysl art. 7 pkt 4 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2003 r., Nr 162, poz. 1568 ze zmianami), jedng z form ochrony zabytkow sg ustalenia
ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W planie ustala sie, w zaleznosci od
potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktorych obowigzujg okreslone ustale-
niami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdujgcych si¢ na tym obszarze
zabytkow. Kompetencja ta scisle koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, w mysl ktorego w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspbtczesnej.

Wskazane upowaznienia zakreslaja kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego szczegolnych zasad, na jakich poszczegolne zabytki, zaleznie od indywidualnych
uwarunkowan, moga by¢ chronione. Kompetencja ta nie oznacza jednak petnej dowolnosci i musi by¢
wyktadana przez pryzmat obowigzujagcego prawa. W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym
takze Rady Gminy Dtugoteka, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Naczelng zasadg prawa ad-
ministracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompeten-
cyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analo-
gii. Na szczeg6lng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszg-
cych sie do zrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajagcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gto-
szgca, Ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznacznym z udzieleniem mu
kompetencji do ustanawiania aktdw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan {(...)".

W ocenie organu nadzoru wskazane uregulowanie uchwaty wykracza poza przyznang radzie gminy
kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego izabytkédw oraz doébr kultury wspbtczesnej, w tym okreslenia nakazéw
i zakazéw, obowigzujgcych w obszarze ewidencji zabytkow archeologicznych.
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Powyzsze upowaznienie nie obejmuje mozliwosci umieszczania w miejscowym planie postanowien
odnosnie obowigzku przeprowadzania badan archeologicznych. Nalezy bowiem wskazaé, ze kwestia
obowigzku przeprowadzenia badan archeologicznych uregulowana zostata w art. 31 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami. Wedle art. 31 ust. 1a pkt 2) tejze ustawy, osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna, ktéra zamierza realizowac roboty ziemne lub dokonaé¢ zmiany charakteru dotychczasowej
dziatalnosci na terenie, na ktérym znajdujg sie zabytki archeologiczne, co doprowadzi¢ moze do prze-
ksztatcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego, jest obowigzana, z zastrzezeniem art. 82a ust. 1,
pokryé koszty badan archeologicznych oraz ich dokumentacji, jezeli przeprowadzenie tych badan jest
niezbedne w celu ochrony tych zabytkow. Zgodnie za$ z art. 31 ust. 2 zakres i rodzaj niezbednych badan
archeologicznych, o ktérych mowa w ust. 1a, ustala wojewodzki konserwator zabytkéw w drodze decy-
zji, wytacznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru
dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktorym znajdujg sie zabytki archeologiczne, zniszczg lub
uszkodzg zabytek archeologiczny. Z powyzszego wynika, ze obowigzek przeprowadzenia prac archeolo-
gicznych istnieje tylko o tyle, o ile wystepuje ryzyko przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku archeolo-
gicznego i o ile przeprowadzenie badan jest niezbedne w celu ochrony zabytkow.

Procedura uchwalania planu miejscowego jest $cisle wyznaczona przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 28 ust. 1 tej ustawy naruszenie zasad sporzgdzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie wtasci-
wosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢é uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie w planie miejscowym obowigzku przeprowadzenia prac
archeologicznych stanowi naruszenie zasad sporzgdzania planu, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci
planu w czeéci zawierajgcej takie zapisy.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktérg nalezy wniesé¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaz-
nosci uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdze-
niem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Aleksander Marek Skorupa
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