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Poz. 2055, 2056

Organ nadzoru podnosi, iz za sprzeczne z przepisami pra-
wa nalezy uzna¢ takze postanowienia § 16 ust. 2, 3, 4, regula-
minu, zgodnie z ktérymi "Wynagrodzenie za godziny ponadwy-
miarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystu-
guje za dni, w ktorych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu
przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolne-
go, oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy"(§ 16
ust 2). Organ nadzoru podnosi, iz rozwigzanie takie moze do-
prowadzi¢ do pozbawienia wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe, pomimo zachowania prawa do tego wyna-
grodzenia w oparciu o przepisy prawa pracy i tym samym
stworzy¢é rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli, a to z ko-
lei moze by¢ traktowane jako naruszenie przepisu art. 9 § 2
Kodeksu pracy.

W kontekscie zgodnosci z prawem zapiséw § 16 regulami-

nu na uwage zastuguje orzecznictwo sgddéw administracyjnych
w kwestii wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i go-
dzin doraznych zastepstw.
Zgodnie z orzecznictwem, ustawodawca nie przewidziat kom-
petencji dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu te-
rytorialnego do ustalania zasad przyznawania wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych za-
stepstw. Powyzszy poglad organu nadzoru potwierdzit m.in.
Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 13 sierpnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Wr 197/08).Sad 6w
podkreslit, iz "Organ prowadzacy w ramach regulaminu ustala
jedynie szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godzi-
ny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastepuje w opar-
ciu o zasady okre$lone w Karcie Nauczyciela i Kodeksie pracy
(...) W normie kompetencyjnej nie miesci sie natomiast upo-
waznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe niezrealizowane".

Za sprzeczne z przepisami prawa nalezy uznaé takze posta-
nowienie § 16 ust. 4 regulaminu, zgodnie z ktérym "dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach,
w ktoérych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pra-
cy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy - za podstawe
ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygo-
dniowy obowigzkowy wymiar zaje¢, (...) pomniejszony o 1/5
wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono 4-dniowy ty-
dzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy lub kazdy dzien ustawowo wolny od pracy (...)"

W kontekscie cyt. orzecznictwa przyktadem niezgodnych
z prawem rozwigzah w przedmiotowym regulaminie sg nie
tylko zapisy 8 16 ust. 2 i 4, w ktérym Rada Gminy decyduje,
kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe, ale réwniez § 16 ust. 3, w kto-
rym traktuje sie jako odbyte godziny ponadwymiarowe np.
"w zwigzku z zawieszeniem zaje¢ z powodu stanu kleski zywio-
towej, epidemii, lub mrozu, wyjazdem uczniéw na wycieczki
lub na imprezy, chorobg ucznia nauczania indywidualnego,
trwajaca nie dtuzej niz tydzien, rekolekcjami".

Zdaniem organu nadzoru niedopuszczalny jest takze za-
pis§ 17 ust. 2 regulaminu, ktory stanowi, iz: "Wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
przystuguje za faktycznie zrealizowane i wyptaca sie z dotu" -
odnosnie stow: "za faktycznie zrealizowane". Zapis ten pozo-
staje w sprzecznosci z normg ujetg w &8 10 Rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, cyt. powyzej. Z dyspo-
zycji ostatnio przytoczonego przepisu wynika, ze nauczycie-
lom, ktérzy w dniu wolnym od pracy realizujg zajecia dydak-
tyczne, wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymujg za ten

dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodze-
nie za kazda godzine pracy obliczane jak za godzine ponadwy-
miarowa. Ustawodawca regulujac takg sytuacje nie wprowa-
dzit zadnych dodatkowych wymagan dotyczgcych realizowa-
nych zajeé, od ktérych spetnienia zalezatoby przyznanie od-
rebnego wynagrodzenia. Tymczasem takie witasnie dodatko-
we wymogi zostaty okreslone w zapisie regulaminu - w zakre-
sie okreslonym powyzej. Na jego mocy bowiem rada gminy
uzaleznita przyznanie nauczycielom wynagrodzenia za reali-
zacje przydzielonych godzin ponadwymiarowych tylko za go-
dziny faktycznie zrealizowane, podczas gdy przywotane wyzej
rozporzadzenie nie zaweza uprawnien nauczycielskich do do-
datkowego wynagrodzenia w taki sposob, jak to uczynita rada
gminy. Zapis w kwestionowanym brzmieniu w sposéb istotny
narusza takze art. 80 Kodeksu pracy oraz art. 30 ust. 6 pkt 2
Karty Nauczyciela. Powyzszy poglad organu nadzoru znalazt
potwierdzenie w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 21 sierp-
nia 2008 r. (IV SA/Wr 294/08). Sad 6w wskazat, ze postanowie-
nia uchwatodawcze organu stanowigcego gminy nie moga
uzaleznia¢ wyptaty okreslonych sktadnikow wynagrodzenia
od efektywnosci przepracowanych godzin. Zgodnie z zasada
wyrazong w art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystugu-
je za prace wykonana, zas za czas niewykonywania pracy pra-
cownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, gdy przepisy pra-
wa pracy tak stanowig. Rada nie moze uzaleznia¢ wyptaty
ktéregos ze sktadnikow wynagrodzenia od efektywnego, czy
tez faktycznego wykonywania pracy, tym samym Rada nie
moze stanowi¢ przepisow mniej korzystnych dla pracownikow
niz Kodeks pracy.

Z uwagi na powazne przekroczenie kompetencji prawodaw-
czej organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane
zapisy regulaminu w sposob istotny naruszajg obowigzujacy
porzadek prawny, a podniesione wyzej argumenty czynig za-
sadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce nie-
waznos$é powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okres$lo-
nym sentencjg niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Woje-
wodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie. Winno sie jg
whnies$¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w termi-
nie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru:
A. Stowik

2056

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Sygn. akt Il SA/Kr 372/08
z dnia 23 czerwca 2008 r.

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Krakowie
w sktadzie nastepujgcym:

Sedzia WSA Mariusz Kotulski
WSA Wojciech Jakimowicz (spr.)
AWSA Janusz Kasprzycki
Joanna Obrat

Przewodniczacy
Sedziowie

Protokolant:
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 czerwca 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewody Matopolskiego
na uchwate Rady Gminy Czernichow
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Poz. 2056, 2057, 2058, 2059, 2060, 2061

z dnia 28 lipca 2006 r. Nr LVI/549/2006
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wsi Ktokoczyn

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci;
Il. stwierdza, iz zaskarzona uchwata nie moze by¢ wykonywana.

2057

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Sygn. akt Il SA/Kr 537/07
z dnia 28 marca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w sktadzie nastepujagcym:

Sedzia NSA Jan Zimmermann (spr.)
WSA Matgorzata Brachel - Ziaja
WSA Grazyna Firek

Joanna Obrat

Przewodniczacy
Sedziowie

Protokolant:

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 marca 2008 r.
sprawy ze skargi Wojewody Matopolskiego

na uchwate Rady Gminy Czernichow

z dnia 28 lipca 2006 r. Nr L VI/551/2006

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wsi Przeginia Duchowna

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty
2058

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Sygn. akt Il SA/Kr 375/08
z dnia 23 czerwca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w sktadzie nastepujagcym:

Sedzia WSA Mariusz Kotulski
WSA Wojciech Jakimowicz (spr.)
AWSA Janusz Kasprzycki
Joanna Obrat

Przewodniczacy
Sedziowie

Protokolant:

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 czerwca 2008 r.
sprawy ze skargi Wojewody Matopolskiego

na uchwate Rady Gminy Czernichow

z dnia 28 lipca 2006 r. Nr LVI/546/2006

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wsi Czotéwek

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci;
Il. stwierdza, iz zaskarzona uchwata nie moze by¢ wykonywana.

2059

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Sygn. akt Il SA/Kr 377/08
z dnia 23 czerwca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w sktadzie nastepujgcym:

Sedzia WSA Mariusz Kotulski ( spr.)
WSA Wojciech Jakimowicz

AWSA Janusz Kasprzycki

Joanna Obrat

Przewodniczacy
Sedziowie

Protokolant:

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 czerwca 2008 r.
sprawy ze skargi Wojewody Matopolskiego

na uchwate Rady Gminy Czernichow

z dnia 28 lipca 2006 r. Nr LVI/548/06

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wsi Kamien

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci;
Il. stwierdza, iz zaskarzona uchwata nie moze byé wykonywana.

2060

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Sygn. akt Il SA/Kr 378/08
z dnia 23 czerwca 2008 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie
w sktadzie nastepujagcym:

Sedzia WSA Mariusz Kotulski (spr.)
WSA Wojciech Jakimowicz

AWSA Janusz Kasprzycki

Joanna Obrat

Przewodniczacy
Sedziowie

Protokolant:

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 czerwca 2008 r.
sprawy ze skargi Wojewody Matopolskiego

na uchwate Rady Gminy Czernichow

z dnia 28 lipca 2006 r. Nr LVI/550/06

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wsi Nowej Wsi Szlacheckiej

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci;
Il. stwierdza, iz zaskarzona uchwata nie moze byé wykonywana.

2061

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Sygn. akt Il SA/Kr 488/08
z dnia 23 czerwca 2008 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie
w sktadzie nastepujagcym:

Sedzia WSA Mariusz Kotulski (spr.)
WSA Wojciech Jakimowicz

AWSA Janusz Kasprzycki

Joanna Obrat

Przewodniczacy
Sedziowie

Protokolant:

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 czerwca 2008 r.
sprawy ze skargi Wojewody Matopolskiego

na uchwate Rady Gminy Czernichow

z dnia 28 lipca 2006 r. Nr L VI/553/06

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wsi Rusocice

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci;
Il. stwierdza, iz zaskarzona uchwata nie moze by¢ wykony-
wana.



