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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Nr P.Il. 4131.2. 147.2011
z dnia 14 listopada 2011 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 142., poz. 1591 z pézn. zm.)
oraz art. 15 i art. 16 w zwigzku z art. 28 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o) planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z pédézn. zm.) i rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr Xll/72/2011 Rady Gminy Zarszyn z dnia
4 pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Zarszyn w miejscowos$ci Jaémierz, Posada
Jaémierska, Bazanéwka - Etap |I.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Zarszyn w dniu 4 pazdziernika
2011 r. podjeta uchwate Nr XlII/72/2011 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego  Gminy Zarszyn w miejscowosci
Jaémierz, Posada Jaémierska, Bazanéwka - Etap I.
Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu
14 pazdziernika 2011 r. Organ nadzoru oceniajac
przedmiotowa uchwateg pod katem zgodnosci zprawem
stwierdzit, ze narusza ona przepisy art. 15 i art. 16
w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdin. zm.), przepisy
rozporzadzenia  Ministra  Infrastruktury z dnia

26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu

projektu  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) oraz
przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

W stosunku do tej uchwaty organ nadzoru
przeprowadzit postepowanie wyjasniajace -
uwzgledniajac przy tym wyjasnienia ztozone przez
woéjta Gminy Zarszyn w dniu 9 listopada 2011 r. -
w trakcie, ktérego organ nadzoru zajat stanowisko,
iz nie bedzie mozliwe dokonanie korekty tej uchwaty
poprzez usunigcie przez organ nadzoru z obrotu
prawnego jej niektérych tylko niezgodnych z zasadami
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zapiséw, bowiem takie dziatanie
spowodowatoby, w szczegdlnosci jezeli chodzi o § 11
i 8 16 przedmiotowej uchwaty, pozostawienie

w obrocie sprzecznych ze soba i wykluczajacych sig
nawzajem zapiséw planu.

W procedurze uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rada gminy musi
kierowad sig zasadami sporzadzania planu
miejscowego, okreslonymi w ustawie z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury 2z dnia
26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).
Naruszenie zasad sporzadzania planu lub istotne
naruszenie trybu ich  sporzadzania, powoduje
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci,
zgodnie z brzmieniem art. 28 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Z kolei
rozporzadzenie cyt. wyzej w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okre$la wymogi
dotyczace stosowania standardéw przy zapisywaniu
ustalen projektu planu odnoszacych sie do czesci
tekstowej planu jak i graficznej.

Wszczynajac postegpowanie nadzorcze, organ
nadzoru zwrdcit przede wszystkim uwage na fakt, ze
niektére zapisy zawarte w Planie sa niejasne,
niespéjne i budza  trudnosci interpretacyjne.
Podstawowe znaczenie dla organu nadzoru przy
podejmowaniu decyzji o stwierdzeniu niewaznosci
w catosci uchwaty Nr XI11/72/2011 W sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego  Gminy Zarszyn w miejscowosci
Jaémierz, Posada Jaémierska, Bazanéwka - Etap |
miata tre$¢ i ustalenia zawarte w § 11 pkt 1 lit. b oraz
w 8 16 ust. 3 pkt 10 przedmiotowej uchwaty.
Mianowicie w ,Ustalenia Ogélnych” w 8§ 11 znalazt
sie zapis, iz ,w zakresie zasad i warunkéw scalania
i podziatu nieruchomos$ci w obszarze objetym planem
ustala sig dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w terenach MN minimalng szeroko$é¢ frontéw
nowowydzielonych dziatek... dla zabudowy blizniaczej
- 12 m i dla zabudowy szeregowej — 8m. Natomiast
w ,Ustaleniach szczegétowych” w 8 16 w ust. 3
pkt 10 zostat zamieszczony zapis, ze
w wyznaczonych terenach zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej oznaczonej na Rysunku planu
symbolami 4 MN, 5 MN, 6MN i 7 MN wprowadza sig
zakaz realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej,
blizniaczej i szeregowej. Pomigdzy powyzszymi
ustaleniami wystepuje niespdjnosé i sprzeczno$é, co
powoduje niemozliwo$¢ stosowania tych zapiséw
Planu. Ustalenia szczegétowe powinny konkretyzowac
ustalenia ogdlne, a nie pozostawa¢ w stosunku do
nich w konflikcie i nawzajem sie wykluczaé.
Wojewoda nie posiada uprawnien do tego by
decydowaé za organ, ktore ustalenia Planu winny
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pozosta¢ obrocie, gdyz organ nadzoru wkroczytby
w kompetencje Rady Gminy jako jedynego organu
wtadnego do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W swoich
wyjasnieniach z dnia 9 listopada 2011 r. wéjt Gminy
Zarszyn wprawdzie przyznaje, ze zasady podziatu dla
terenéw MN sa oczywista pomytka biorac pod uwage
wprowadzony zakaz nowej zabudowy blizniaczej
i szeregowej w terenach MN, jednakze organ nadzoru
nie moze ingerowacé w przyjete rozwigzania
planistyczne i pozostawia¢ tylko niektére ustalenia
uchylajac jednoczes$nie inne. Dodatkowo wskazuje, ze
kwestionowana uchwata, jako akt prawa miejscowego
podlega szczeg6lnym rygorom prawnym, poniewaz jej
regulacje dotycza réznych podmiotéw, a w zwigzku
z tym zapisy uchwaty bedacej takim aktem powinny
byé jednoznaczne i nie powinny budzi¢ zadnych
watpliwosci. Wymadg jasnego, precyzyjnego
formutowania ustalenn planu jest w pewnym sensie
realizacjag praw i wolnos$ci obywatelskich. Zapisy
zawarte w Planie powinny byé wiec doktadne, jasne
i czytelne i winny wypetniaé Zasady techniki
prawodawczej (8 4, 8 5 i § 6 Zasad...), a zapisy
naruszajace te Zasady nie moga znajdowac sie obrocie
prawnym. Uchwaty te podlegaja ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa i jest to
dodatkowa przestanka stwarzajagca wymaog czytelnosci
i jasnosci w zapisach planéw miejscowych.

Odnoszac sie co do innych kwestionowanych
zapisObw planu organ nadzoru uznat w $lad =za
wyjadnieniami waéjta gminy Zarszyn za oczywistg
omytke btednie wskazang na rysunku planu skalg
1:2000, ktéra byta niezgodna ze skalg kopii mapy
zasadnicze] pozyskanej z panstwowego zasobu
geodezyjno kartograficznego. Organ nadzoru zauwaza
réwniez, ze w planie miejscowym znalazto sig kilka
ustalen, ktére wprawdzie nie naruszajg w sposéb
jednoznaczny zasad sporzadzania planu miejscowego

okreslonych w ustawie i rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy, jakkolwiek moga one
budzi¢  watpliwos$ci  interpretacyjne. W zwigzku

z powyzszym organ nadzoru wskazuje ponizej te
nieprawidtowos$ci, aby w przysztosci w procedurze
uchwalania planu miejscowego unikaé takich
niewtasciwych ustalen.

Niewtasciwe jest ustalenie zawarte w 8 9 pkt 2
lit. d, ktére naktada obowigzek wykonania
~08wietlenia wedtug cato$ciowego projektu”. Zapis
taki wykracza poza dopuszczalny zakres ustalen planu
okreslony w art. 15 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz to
w planie nalezy ustali¢é zasady zagospodarowania
i cech zabudowy poprzez okreslenie nakazéw,
zakazéw, dopuszczen i ograniczen
w zagospodarowaniu terenéw zgodnie z § 4

Rozporzadzenia  Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Zauwaza
sieg ponadto, ze rada gminy nie moze uzalezniaé¢
stosowania ustalen planu od wykonania okreslonych
czynnosci lub uzyskania dodatkowych dokumentéw
czy opracowan. Nie sposéb sig zgodzié
z wyjasnieniami wojta w tym zakresie, poniewaz
nalezato wskaza¢ na uwarunkowania, jakim powinno
odpowiadaé os$wietlenie na tym terenie, a nie tylko
ustali¢  ,nakaz wykonania os$wietlenia  wedtug
cato$ciowego projektu”.

Niewtasciwe sa roéwniez ustalenia zawarte
w § 7 pkt 8 lit. b i § 12 pkt 2 lit. a. poniewaz ustalajg
sposob realizacji inwestycji w czasie, co narusza art.
15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Dodatkowo wskazuje sig, ze rada
gminy nie ma kompetencji do ustalenia kolejnosci
dziatai budowlanych w planie miejscowym.

Te dwa ostatnie uchybienia nie maja charakteru
istotnego naruszenia prawa, co organ nadzoru
podkreslit wyzej - jednakze majg posredni wptyw na
kwestionowanie ocenianej uchwaty, z tych wzgledéw,
ze w przedmiotowym Planie organ nadzoru stwierdzit
przede wszystkim naruszenie prawa majgce charakter
razacy, w rozumieniu normy wynikajacej z art. 28
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Majac na wzgledzie wskazane przez organ
nadzoru istotne naruszenia prawa w zapisach Planu
oraz naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, nalezato zgodnie z art. 91 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
z dyspozycja art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
stwierdzié w catosci niewaznosé uchwaty
Nr XI1/72/2011 Rady Gminy  Zarszyn z dnia
4 pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Zarszyn w miejscowos$ci Jaémierz, Posada
Jaémierska, Bazanéwka - Etap I.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie
30 dni od jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Janusz Olech
DYREKTOR GENERALNY URZEDU



