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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 7ust. 5pkt. 2uchwaly Rady Gminy Kostomtoty nr XVII/98/2011 z dnia
29 listopada 2011 r. wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw wsi Wichrow oraz terenow

potozonych w potudniowej czgéci wsi Kostomtoty dla czeéci dziatek nr 122/5,
121/3, 120/8, AM-1, obreb Wichrow.

Uzasadnienie

Na sesji z dnia 29 listopada 2011 r. Rada Gminy Kostomtoty podjeta uchwatg r XV11/98/2011 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw wsi Wichrow oraz terenow
potozonych w potudniowej czesci wsi Kostomtoty dla czeéci dziatek nr 122/5, 121/3, 120/8, AM-1, obreb
Wichrow. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 6 grudnia 2011 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz § 7 ust. 5 pkt 2 uchwaty
narusza w sposob istotny art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 ze zm.).

Podejmujac przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Kostomtoty zrealizowata uprawnienie przyznane jej
przez ustawodawcg moca art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wytacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz moca
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnos$ci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania,
zgodnie z przepisami 0 finansach publicznych. Czgs¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czg$¢ graficzna
oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty

W ramach wykonywania zadan wlasnych gmina ustala migdzy innymi przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terenu, a uprawnienie to okreslane jest w doktrynie jako tzw. ,wladztwo planistyczne”.
Jednakze rozstrzyganie o przeznaczeniu terenu izasadach jego zagospodarowania winno nastapic¢
z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw. Zgodnie, bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Przekroczenie tych granic stanowi istotne
naruszenie prawa.
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Moca § 7 ust. 5 pkt 1 i 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kostomtoty postanowita: 1) ustala si¢ strefe
,,OW” ochrony zabytkéw archeologicznych na calym obszarze objetym planem. 2) w strefie, o ktorej mowa
w ust. 1, prowadzenie prac ziemnych wymaga opinii wtasciwych stuzb ochrony zabytkow.

Tymczasem procedura postgpowania zwiazana z ochrona zabytku archeologicznego w przypadku
prowadzenia robot ziemnych na terenie, na ktorym znajduja si¢ zabytki archeologiczne zostata okre§lona przez
ustawodawcg w art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Zgodnie z ktoérym, zakres irodzaj niezbednych badan archeologicznych, ustala wojewddzki konserwator
zabytkow w drodze decyzji, wytacznie w takim zakresie, w jakim roboty ziemne na terenie, na ktorym znajduja
si¢ zabytki archeologiczne, zniszcza lub uszkodza zabytek archeologiczny.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie miata kompetencji do modyfikacji wskazanego przepisu.
Regulacja przyjeta przez Rad¢ Gminy w § 7 ust. 5 pkt 2 uchwaty wskazywataby, ze do przeprowadzenia prac
ziemnych na terenie, na ktorym znajduja si¢ zabytki archeologiczne wystarcza uzyskanie opinii wlasciwej
stuzby ochrony zabytkéw. Tymczasem w przypadku zagrozenia zniszczenia lub uszkodzenia zabytku
archeologicznego konieczne jest przeprowadzenie badan archeologicznych poprzedzone wydaniem przez
wojewddzkiego konserwatora zabytkow decyzji.

Zgodnie zart. 87 Konstytucji RP zrdédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczpospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédlami
powszechnie obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu III Konstytucji wyraznie wskazuja hierarchig aktow prawnych.
W swietle tych przepisow ustawa irozporzadzenie sg aktami prawnym hierarchicznie wyzszymi od aktow
prawnych organdéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie moga by¢ z nimi
sprzeczne. Uchwaly organow samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wytacznie na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to roéwniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga zosta¢ zmodyfikowane
materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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