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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.4.4131.271.2011.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 grudnia 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: z2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz.1759; z2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457; z2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 175,
poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28,
poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 217, poz. 1281), stwierdzam niewaznos¢:

- § 11 pkt 4,

- § 11 pkt 8 w zakresie wyrazow (np. w ramach parkingéw publicznych - wydzielonych, w ramach ulic lub
miejsca zapewnione w ramach umowy z podmiotem dysponujacym takimi miejscami) uchwaty Nr XI1V/90/2011
Rady Miejskiej w Insku z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Irisko obreb | i obreb I1.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2011 r. Rada Miejska w Insku podj¢ta uchwate Nr XI1V/90/2011 w sprawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Inisko obreb | i obreb II.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), zgodnie z kto-
rym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc
Jjednoczesnie 0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich fi-
nansowania, zgodnie z przepisami 0 finansach publicznych. Czgsé tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czesé
graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatgczniki do uchwaty.

Niewatpliwie przywotany przepis, przyznaje radzie gminy kompetencj¢ do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktdry, co istotne, powinien spetnia¢ szereg wymogow, szczegoétowo okre-
slonych w obowigzujacych przepisach prawa.

I tak, zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
powinien okresla¢ obowiazkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny 0 roznych zasadach
zagospodarowania, natomiast z § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
Nr 164, poz. 1587) wynika, iz przy zapisywaniu projektu tekstu planu miejscowego wymagane sg ustalenia
dotyczqce zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy systemow komunikacji 1 infrastruktury technicznej (ktore)
powinny zawierac okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami
oraz klasyfikacjq ulic i innych szlakéw komunikacyjnych.

Tymczasem, Rada Miejska w Insku w § 11 pkt 4 uchwaty Nr X1V/90/2011 postanowita, ze poza wyznaczo-
nymi na rysunku planu drogami wewnetrznymi dopuszcza sie lokalizacje nowych.
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Nastepnie W § 11 pkt 8 ww. aktu organ stanowigcy Gminy Insko wskazat, ze w przypadku braku technicz-
nych mozliwosci zapewnienia miejsc parkingowych dopuszcza si¢ realizacje nowych inwestycji, dla ktorych
miejsca postojowe zostang zlokalizowane poza granicami dziatki (np. W ramach parkingow publicznych - wy-
dzielonych, w ramach ulic lub miejsca zapewnione w ramach umowy z podmiotem dysponujgcym takimi miej-
scami). W ocenie organu nadzoru przywotane unormowania W zakresie wskazanym na wstepie, W sposob istot-
ny naruszajg obowigzujacy porzadek prawny.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze za nieprawidlowe uzna¢ nalezy zamieszczanie W tresci planu miej-
scowego przepisoOw uzalezniajacych realizacje ustalen planu od przysztych uzgodnien oraz na warunkach okre-
$lonych przez inne organy, czy podmioty.

Nie budzi watpliwos$ci, ze kwestionowane zapisy uchwaty Nr XIV/90/2011 naruszajg przepisy prawa i inge-
ruja W kompetencje organéw poprzez wprowadzenie dodatkowego wymogu, wykraczajacego poza powszech-
nie obowiazujace prawo. Plan zagospodarowania przestrzennego, jako prawo miejscowe, winien by¢ zgodny
Z obowigzujgcymi przepisami prawa. Rada gminy nie posiada kompetencji do dowolnej interpretacji i rozsze-
rzajgcego stosowania zapiséw ustawowych. Uchwala w sprawie planu miejscowego winna by¢ sformutowana
W sposob jasny, czytelny i jednoznaczny, a w swojej tre$ci winna wyraznie precyzowac wszelkie kwestie, ktore
normuje.

Niedopuszczalne jest takie dziatanie rady, ktore prowadzi do zamieszczenia W treSci planu migjscowego
przepisoOw uzalezniajacych podejmowanie czynnosci od przysztych decyzji (wyrazenia zgody) przez inny organ
lub podmiot w odniesieniu do obszaru objetego planem miejscowym. Wykluczone jest rowniez - jak w oma-
wianym stanie faktycznym - zawieranie w przepisach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
norm otwartych, pozwalajacych jakimkolwiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie odstepstw od planu
bowiem powoduje to, Ze zamieszczone W planie normy prawa materialnego staja si¢ niedookreslone.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XIV/90/2011 Rady Miejskiej w Insku
z dnia 27 pazdziernika 2011 r. W Sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Insko
obreb | i obreb II w zakresie wskazanym na wstepie jest W petni uzasadnione i konieczne.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ W terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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