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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
PN.0911-241/09
Wojewody Warminsko-Mazurskiego
zdnia 1 lipca 2009 .

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142,
poz. 1591 z pOdzniejszymi zmianami) stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 1 uchwaly Nr XXXVIII/293/09 Rady Miejskiej
w Barczewie z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie ustalenia gornych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci
za ustugi w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wykonywanych przez gminne jednostki
organizacyjne oraz podmioty posiadajgce zezwolenia z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Barczewie, powotujac sie na art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2005, Nr 236, poz. 2008 z pézniejszymi zmianami) ustalita gérne
stawki optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych wykonywanych przez gminne jednostki organizacyjne oraz podmioty posiadajgce zezwolenia w wysokosci
83,43 zt brutto/l m” (§ 1 pkt 1 uchwaly) oraz wywdz nieczystosci ptynnych gromadzonych w zbiornikach (szambach)
w wysokosci 41,83 zt za brutto/1 m® /8 1 pkt 2 uchwaty).

Wskaza¢ nalezy, iz wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku musi
by¢ interpretowany tacznie z ustepem 4 wskazanego powyzej przepisu. Skonstruowana w ten sposob norma kompetencyjna
wskazuje, iz rada gminy ma obowigzek okreslenia w drodze uchwaty gérnych stawek optat ponoszonych przez wtasciciela
nieruchomosci za ustugi wymieniane w ustepie 1 tego przepisu, w tym odbieranie odpaddw komunalnych i opréznianie
zbiornikbéw nieczystosci cieklych, za$ w przypadku, w ktérym w danej gminie odpady zbierane sa selektywnie, wymaga, aby
rada gminy, okreslajac stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, ustalita ("stosowala") nizsze stawki za selektywnie zbierane
odpady. Jedynie sytuacja braku selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy wylacza
okreslenie nizszych stawek optat. Stanowisko takie przedstawit Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w prawomocnym
wyroku z dnia 4 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SA/Op 343/07, a ktére organ nadzoru w petni podziela.

Pismem z dnia 22 czerwca 2009 r., znak PN.0911-26/14/09, Wojewoda Warminsko-Mazurski zawiadomit o wszczeciu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaly i zwrécit sie jednoczesnie do Przewodniczacej Rady
Miejskiej w Barczewie o podanie informacji, czy na terenie gminy Barczewo prowadzona jest selektywna zbidrka odpadéw
komunalnych. Pismem z dnia 30 czerwca 2009 r. znak: BIOS-7060/03/09 Burmistrz Miasta Barczewa wskazat, iz na terenie
gminy Barczewo jest prowadzona selektywna zbiorka odpadéw komunalnych.

Skoro w Gminie Barczewo stosowana jest selektywna zbiérka odpadéw komunalnych, zatem na jej organie stanowigcym
cigzy obowiagzek okreslenia obnizonych stawek optat za odbiér selektywnie zbieranych odpadéw. Skoro uchwata
Nr XXXVI11293/09 Rady Miejskiej w Barczewie w niniejszym stanie faktycznym nie przewiduje takich stawek, zatem zachodzi
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci jej zapiséw dotyczacych stawek optat za odbiér odpadéw komunalnych ze wzgledu na
istotne naruszenie art. 6 ust. 2 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
PN.0911-253/09
Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 14 lipca 2009 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXIX/155/09 Rady Gminy Purda z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw zabudowy ustug turystycznych na dziatce
nr 3214/12 i 3214/11 w obrebie Purdka gmina Purda w czesci § 3 ust. 4 w zakresie sformutowania "oraz cze$¢ mieszkalng".

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa we wstepie, powotujac sie m.in. na art. 20 ust. 1 i art. 29 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.) Rada Gminy
Purda uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenéw zabudowy ustug turystycznych na dziatce
nr 3214/12 i 3214/11 w obrebie Purdka gmina Purda, zwany dalej planem miejscowym.
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Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata razaco narusza prawo.
Stosownie do postanowien powotanej wyzej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1. Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o
finansach publicznych. Czes$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia
stanowig zatgczniki do uchwaty.

2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, wraz z zatacznikami
oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

Z przedstawionej organowi nadzoru w dniu 15 czerwca 2009 r. dokumentacji planistycznej wynika, iz brak jest podstaw do
stwierdzenia jednej z pozytywnych przestanek, decydujgcych o zgodnosci podjetej przez Rade Gminy uchwaly z prawem, to
jest zgodnosci planu miejscowego z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Purda, przyjetymi uchwatg Nr XXV-204/01 Rady Gminy Purda z dnia 29 marca 2001 r. (zwang dalej studium).

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4 planu miejscowego projektowany obiekt obejmuje: budynek z recepcja, informacjg
turystyczna, przechowalnig bagazy turystéw, bar gastronomiczny, urzadzenia higieniczno-sanitarne, itp. oraz cze$¢ mieszkalna.

Natomiast wedle postanowien rozdziatu IV studium dzialki objete planem miejscowym znajdujg sie w Strefie IV - lesSnej w
obszarze IV B - lesnym, obejmujgcym zwarte kompleksy lesne w znajdujgce sie w otulinie projektowanego parku
krajobrazowego w obrebie zlewni pojeziernej. Tereny wchodzace w sktad tego obszaru zostaly scharakteryzowane jako stabo
odporne na dziatalno$¢ ludzka, a przez co zostaly predysponowane do funkcji le$nej, przyrodniczej i turystycznej. Rozwoj
budownictwa dopuszczono jedynie w oparciu o istniejagce w enklawach lesnych wsie i osady. Wedlug zamieszczonych w
studium Zasad rozmieszczenia bazy turystycznej, funkcje turystyczne skupiajg sie gtéwnie na obszarze strefy IV "lesnej" w
rejonie jeziora Gim i miejscowosci tajs, zas zabudowa turystyczna w réznych formach moze powstawac tylko w ramach
wyznaczonych terenéw osadniczych. W powyzej wskazanych Zasadach rozmieszczenia bazy turystycznej wskazano
réwniez, iz przy zagospodarowaniu obszardw turystycznych, obrzeza jezior i rzek sa wolne od zabudowy, za wyjatkiem
obiektéw bezposrednio zwigzanych z obstugg szlakéw wodnych oraz stuzacych rekreacji przywodnej (kapieliska, przystanie,
stanice wodne itp.). Ponadto szerokos¢ niezabudowanych obrzezy winna byé okreslona w planach miejscowych i
uwzglednia¢ obowigzujgce w tym zakresie przepisy, warunki fizjograficzne oraz liczbe oséb, ktéra bedzie je penetrowac.

Nalezy wskazaé, iz dziatki objete planem miejscowym nie sg potozone na terenie, na ktérym postanowienia studium
dopuszczajg zabudowy o charakterze mieszkalnym. Zatem niezgodnos$¢ przedmiotowego planu miejscowego ze studium,
polega na tym, ze w ustaleniach dla terenu oznaczonego symbolem U - pod zabudowe ustug turystycznych, dopuszczono
realizacje pomieszczen mieszkalnych.

Ponadto, ustalenia niniejszego planu miejscowego sg sprzeczne z postanowieniami obowigzujacego Planu ochrony
rezerwatu "Jezioro Kosno", stanowigcego zalgcznik Nr 23 do rozporzadzenia Nr 306 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z
dnia 10 pazdziernika 2001 r. w sprawie ustanowienia planéw ochrony dla rezerwatéw przyrody (Dz. Urz. Woj. Warm.- Maz.
Nr 104, poz. 1482, z p6zn. zm.), wedtug ktdérego w celu uatrakcyjnienia i skanalizowania ruchu turystycznego zaplanowano
zorganizowanie tylko miejsca parkingowego z bazg gastronomiczng (pkt 9 ww. zatgcznika do rozporzadzenia Nr 306
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 10 pazdziernika 2001 r., pt. "Turystyka"). Wskazanie w Planie ochrony dla rezerwatu
"Jeziora Kos$no" miejsca dla celdéw turystycznych, miejsca parkingowego z bazg gastronomiczng spowodowane byto
koniecznoscig zachowania stanu ekologicznego tego terenu, a w szczegoélnosci czystosci terenéw przydroznych w
bezposrednim sasiedztwie jeziora i rzeki Kosno. Podkresli¢ nalezy, iz dopuszczenie w Planie ochrony rezerwatu miejsca
parkingowego z bazg gastronomiczng, nie moze oznaczaé zabudowy trwalej spetniajacej funkcje mieszkaniowg poza
istniejacymi w enklawach lesnych wsiami i osadami.

Zdaniem organu nadzoru, w Swietle postanowien ww. Planu ochrony rezerwatu Jeziora Kosno, budowa obiektu
spetniajacego réwniez funkcje mieszkalne stanowi inwestycje znacznie odbiegajaca od przewidzianego w nim punktu
informacyjno-turystycznego, czy tez bazy turystyczno-gastronomicznej (takie stanowisko zajat réwniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 28 grudnia 2006 r. o sygn. akt. IV SA/Wa 1929/06 orzekajac w sprawie ze
skargi Gminy Purda na postanowienie Ministra Srodowiska w przedmiocie uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego).

Wyzej wskazane dziatanie gminy wyczerpaty dyspozycje art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zgodnie, z ktérym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdéw w tym zakresie, powodujg niewazno$é uchwaty rady gminy w
catosci lub czesci.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski



