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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.2.136.2011.At WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 30 listopada 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,
poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 217,
poz. 1281)

stwierdzam niewaznos¢

§ 8 ust. 4 pkt 1 lit. a w czesci: ,1KD-G”, ,,3KD-Z"”, § 20 pkt 5 lit. a w czesci: ,,i 3KD-Z"”, § 20 pkt 5
lit. b, 8 22 ust. 1 pkt 1 w czesci: ,projektowane przedtuzenie ulicy Piastowskiej w kierunku ulicy
Witadystawa Wysockiego (1 KD-G)”, ,i istniejgca ulica Wtadystawa Raginisa (3 KD-Z)”, § 23 ust. 1
pkt 1lit. a, § 23 ust. 1 pkt 1lit. ¢, 8 23 ust. 1 pkt 1lit. q w czesci: ,(1KD-G), § 23 ust. 1 pkt 1
lit. s w czeSci: ,z dojazdem w liniach rozgraniczajacych ulicy 1KD-G”, 8 26 pkt 2 w czes$ci: ,ulicy 1KD-
G”, 8 27 pkt 2 w czesci: ,,do kanatu sanitarnego Dn 300 w ul. 1 KD-G oraz”, § 29 pkt 1 lit. a w czesci:
,1 KD-G i”, 8 53 ust. 5 pkt 1 w czesci: ,ulic 1 KD-G i”, 8 55 ust. 2 pkt 1 w czesci: ,1 KD-G”,
§ 55 ust. 2 pkt 2 w czesci: ,,1 KD-G”, 8§ 55 ust. 4 pkt 3 lit. a w czesci: ,1 KD-G”, § 55 ust. 5 pkt 1
w czesci: ,1KD-G"”, 8 55 ust. 5 pkt 2 w czesci: ,,1 KD-G”, 8 56 ust. 4 pkt 1 w czesci: ,drog 1KD-G i 3
KD-Z oraz”, 8 57 ust. 5 pkt 1 w czesci: ,1KD-G iz 3 KD-Z",8 57 ust. 5 pkt 8 uchwaty Nr XVII/149/11
Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 pazdziernika 2011 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Wygoda w Biatymstoku (rejon ul. J. K. Kluka
iul. S. Nowakowskiego), czesci Zatacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie: dotyczacym budynkow
i obszaru objetego ustaleniami Decyzji Wojewody Podlaskiego Nr 7/2010 o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej Nr WI.I.IA.70453/4-3/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r. oraz czesci obszaru
4 KD-L objetego ustaleniami planu przyjetego uchwatg Nr XI/87/07 Rady Miejskiej Biategostoku
z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
osiedla Jaroszéowka (rejon przedtuzenia ul. Jutrzenki) w Biatymstoku (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 123,
poz. 1115).

UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziernika 2011 r. Rada Miejska Biategostoku podjeta uchwate Nr XVII/149/11
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Wygoda
w Biatymstoku (rejon ul. J. K. Kluka i ul. S. Nowakowskiego), ktora do organu nadzoru wptyneta
w dniu 31 pazdziernika 2011 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata zostala podjeta z naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt 10, art. 65 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) oraz art. 11i ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegbétowych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.), co stanowito podstawe do wszczecia w dniu
15 listopada 2011 r. postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Rada Miejska Biategostoku mocg przedmiotowej uchwatly ustalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcy teren o powierzchni okoto 122,56 ha ograniczony
od poétnocy — pasem linii elektroenergetycznych wysokich napieé, od wschodu - ulicg Konstantego
Kosinskiego i jej przedtuzeniem, od potudniowego wschodu — ulicg Wojciecha Bogustawskiego i jej
przedtuzeniem, od potudniowego zachodu - ogrodami dziatkowymi pod pasem linii
elektroenergetycznych wysokich napieé idalej ulicami Jézefa Chetmonskiego, Melchiora
Wankowicza, Maksyma Gorkiego, Adama Chetnika, 42 Putku Piechoty, Ziotowa oraz od zachodu
— ulicg Wtadystawa Raginisa.
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Postepowanie nadzorcze wykazato, iz w uchwalonym przez Rade Miejskg Biategostoku
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Wygoda (rejon ul. J. K. Kluka
i S. Nowakowskiego) w Biatymstoku brak jest szczegéotowych informacji dotyczgcych zmiany
sposobu obstugi komunikacyjnej, przylegtych do terenu objetego planem, terenéw juz
zainwestowanych, poprzez nie uwzglednienie zjazdow z ulicy Raginisa do zrealizowanego juz osiedla
za po6tnocno - zachodnig granicg opracowanego planu. W zwigzku z czym zaprojektowany uktad
komunikacyjny 3KD-Z stanowi naruszenie art. 15 wust. 2pkt 10 wustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez niedochowanie zasad sporzgdzania planu. Wyraza sie
to wzmianie sposobu obstugi komunikacyjnej terenéw zagospodarowanych i bezposrednio
przylegtych. Uksztattowany w taki sposéb plan nie okresla zasad docelowej obstugi komunikacyjnej
terendw zabudowy mieszkaniowej, pozostawionych poza granicami planu, od strony pétnocno
- zachodniej projektowanej trasy 3KD-Z.

W nadestanych przez Prezydenta Miasta Biategostoku za pismem Nr URB.1.6721.22.15.2011
zdnia 22 listopada 2011 r. wyjasnieniach podniesiono, ze ,Zarzut naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 10
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym z powodu nieokreslenia zasad zmiany
sposobu obstugi komunikacyjnej terenéw juz zainwestowanych przylegtych do granic planu jest
niezrozumiaty. Ustalenia planu moga odnosi¢ sie tylko iwytacznie do terenow potozonych
w granicach planu.”

Odnoszac sie do zaprezentowanego przez Gmine powyzszej argumentacji, zasadnym jest
przytoczenie stanowiska wyrazonego w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 maja
2008 r., sygn. akt Il OSK 281/08, ktéry badat przedmiotowe naruszenie, wskazane przez organ
nadzoru rozstrzygnieciem nadzorczym do uchwaty Nr XI/88/07 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia
20 kwietnia 2007 r. w sprawie miejscowego dotyczace uchwaty Nr miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Wygoda w Biatymstoku (rejon ul. J. K. Kluka
iul. S. Nowakowskiego) w Biatymstoku. Obecnie uchwata Nr XVII/149/11 Rady Miejskiej
Biategostoku dotyczy tych samych terendw, rézni sie jedynie oznaczeniem obszaru 3KD-Z. Naczelny
Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje: ,Projektowany w przedmiotowym planie uktad
komunikacyjny zmienia sposob obstugi komunikacyjnej przylegtych do terenu objetego planem
terenodw juz zainwestowanych, gdyz nie przewiduje zjazdu z ulicy Raginisa do zrealizowanego juz
osiedla Jaroszowka. Trafnie wiec ustalit WSA, ze plan nie zawiera obowigzujgcego elementu
w postaci zasad docelowej obstugi komunikacyjnej terenu bezposrednio przylegajgcego od strony
potnocno - zachodniej do projektowanej trasy KD-3Z2".

Gmina, samodzielnie gospodarujac przestrzenig, nie moze czyni¢ tego dowolnie. Przystugujace
jej wtadztwo planistyczne doznaje ograniczen wynikajacych z obowigzku przestrzegania przy
uchwalaniu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujagcych w tym
wzgledzie przepis6w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 14
ust. 5 ustawy woéjt, burmistrz, prezydent miasta przed podjeciem uchwaty intencyjnej, wykonuje
analizy dotyczace zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu istopnia zgodnosci
przewidywanych rozwigzan =z ustaleniami studium, przygotowuje materiaty geodezyjne do
opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych. Powyzszy przepis prawa
zobowigzuje organ sporzadzajgcy plan miejscowy do mozliwie precyzyjnego i jednoznacznego
okreslenia granic planu miejscowego juz na etapie podejmowania uchwaty intencyjnej. Jezeli
w trakcie prowadzonej procedury planistycznej powstang nieznane wczesniej okolicznosci formalno-
prawne, organ sporzgdzajacy plan miejscowy jest zobowigzany do ich uwzglednienia i dokonania
w tym zakresie korekty oraz uszczegdtowienia granic w niezbednym zakresie.

Nie dokonanie przez Gmine Biatystok wymaganej przepisami prawa korekty i uchwalenie planu
miejscowego w powyzej przedstawionym ksztatcie doprowadzito do sytuacji, w ktérej uchwalony
w takim ksztatcie plan miejscowy nie okresla zasad docelowej obstugi komunikacyjnej terenow
pozostawionych poza granicami planu, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 10 powotanej wyzej
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez niedochowanie zasad sporzadzania planu.
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Ponadto, w wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalit,
iz wdniu 1 pazdziernika 2010 r. Wojewoda Podlaski wydat decyzje Nr 7/2010 o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na , Budowie przedtuzenia ulicy Piastowskiej, w ciggu
drogi krajowej Nr 19, na odcinku od ul. Sybirakbw do przedtuzenia ul. Gen. WL Andersa
w Biatymstoku” oraz ,Budowie przedtuzenia ulicy Piastowskiej, w ciaggu drogi wojewo6dzkiej,
na odcinku od przedtuzenia ul. Gen. Wi. Andersa do ul. Wi Wysockiego w Biatymstoku” wraz
z budowg iprzebudowg niezbednej infrastruktury technicznej oraz zatwierdzeniu podziatu
nieruchomosci.

Analiza uchwaty wykazata, ze uchwalony plan zawiera w swoich granicach tereny bezposrednio
przylegajace do , projektowanej” drogi 1KD-G oraz 3 KD-Z, co do ktorych wydano wyzej wymieniong
decyzje Nr 7/2010. W zwigzku ztym, nalezy uznaé, iz przedmiotowy plan wprowadza ustalenia
planistyczne niezgodne ze stanem faktycznymi prawnym dotyczace terendw objetych wyzej
wymieniong decyzja.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego musi odwzorowywaé ustalenia zawarte
w ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, co okresla art. 65 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przedstawiaé¢ faktyczny, istniejagcy sposoéb
zagospodarowania terendw objetych opracowaniem (droga 1KD-G nie jest drogg projektowang,
bowiem budynki przeznaczone do wyburzenia w obrebie drogi 1KD-G juz nie istnieja).

Prezydent Miasta Biategostoku, w przestanych wyjasnieniach stwierdzit: ,Faktem jest,
ze na ,projektowang” w planie droge 1KD-G i skrzyzowanie z ul. Wt. Raginisa (3KD-Z) wydano
decyzje nr 7/2010 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z dnia 01.10.2010 r. i rozpoczeto jej
realizacje. Uzyte stowo ,projektowana” $wiadczy otym, ze nie jest to droga juz istniejgca.
Zakonczenie prac ioddanie do uzytku dopiero nastgpi. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w tym przypadku doktadnie odwzorowat ,ustalenia zawarte w ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe”. Linie rozgraniczajgce drogi, a nawet ukiad jezdni, bedacy jedynie
elementem informacyjnym planu, zostaty wyrysowane zgodnie z decyzjg nr 7/2010. Istniejgce na
podkitadzie geodezyjnym budynki oznaczono, analogicznie jak w projekcie drogowym
»do wyburzenia”. Budynki te niedawno zostaty wyburzone zgodnie z ostateczng decyzja na realizacje
inwestycji. Aktualizacja map nastepuje po wykonaniu inwentaryzacji geodezyjnej zrealizowanej
inwestycji.”

Nalezy podkresli¢, ze miejscowy plan zagospodarowania to zaréwno tekst uchwaty jak i rysunek.
O ile rysunek planu pozwala na umieszczenie roznych oznaczen o charakterze informacyjnym, o tyle
tekst planu zawiera istotne ustalenia planistyczne okreslajgce sposob i forme zagospodarowania
terendéw, ograniczenia w zagospodarowaniu ikorzystaniu z terenow wtym zakazy zabudowy.
Zaznaczenie na rysunku planu linii rozgraniczajgcych drogi z jednoczesnym wprowadzeniem ustalen
planistycznych dla terendw objetych ostateczng decyzjg dotyczacg zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej, powoduje, ze w dwdch réznych aktach (w akcie prawa miejscowego i decyzji
administracyjnej) znajdujg sie ustalenia planistyczne dla tego samego terenu. Taka sytuacja jest
sytuacjg niedopuszczalng, naruszajagcg obowigzujacy porzadek prawny, w szczegolnosci art. 11i
ust. 2 ustawy zdnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdétowych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.), stanowiacy,
iz w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sie przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto, w wyniku dokonania oceny merytorycznej przedmiotowej uchwaty ustalono, iz cze$¢
obszaru oznaczonego na rysunku planu symbolem 4 KD-L znajduje si¢ w granicach planu przyjetego
uchwatag Nr X1/87/07 Rady Miejskiej Biategostoku w dniu 20 kwietnia 2007 r. W tak skonstruowanym
planie dochodzi do sytuacji, iz jeden obszar planu (cze$¢ obszaru 4KD-L) zostat uregulowany dwoma
aktami prawa miejscowego w postaci planéw zagospodarowania przestrzennego. Podjeta przez rade
gminy uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego winna
jednoznacznie wskazywa¢, ze dotyczy zmiany juz istniejagcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i w jakim zakresie.
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Majac powyzsze na wzgledzie organ nadzoru odstgpit od stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w catosci, ograniczajagc sie do stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty
Nr XVII/149/11 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 pazdziernika 2011 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Wygoda w Biatymstoku (rejon ul. J. K. Kluka
i ul. S. Nowakowskiego) w zakresie wskazanym w przedmiotowym rozstrzygnieciu nadzorczym.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Lidia Stupak
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.2.137.2011.ACH WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 listopada 2011 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679,
Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewaznos$¢

8 49 ust. 1 w czesci ,,,26MN o powierzchni ok. 0,36 ha, 27MN o powierzchni ok. 0,15 ha, 28MN
o powierzchni ok. 1,77 ha” uchwaty Nr XIV/130/2011 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia
26 pazdziernika 2011 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu ulic
Kolejowej i Potnocnej w Suwatkach oraz czesci Zatgcznika Nr 1 - Rysunek planu w zakresie
dotyczagcym obszaru planistycznego oznaczonego symbolami 26MN, 27MN i 28MN do wskazanej
wyzej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 26 pazdziernika 2011 r. Rada Miejska w Suwatkach podjeta uchwate Nr XIV/130/2011
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu ulic Kolejowej i P6tnocnej
w Suwatkach, ktéra w dniu 2 listopada 2011 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta zistothnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 14 listopada 2011 r. wszczete zostato postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Postepowanie nadzorcze wykazato, iz tereny oznaczone symbolem 26MN, 27MN
i 28MN wymienione w § 49 ust. 1 uchwaty sg terenami potozonymi w bezposrednim sgsiedztwie
terenow_kolejowych zamknietych dla ktérych zaréwno w czesci rysunkowej jaki w tresci Planu
nie wyznaczono stref ochronnych.

Stosownie do postanowien art. 4 pkt 3 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm) w odniesieniu do terenéw
zamknietych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala sie tylko granice tych
terendw oraz granice ich stref ochronnych, a w strefach ochronnych ustala sie¢ ograniczenia
w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenéw, w tym zakaz zabudowy. Obowigzek wyznaczania
stref ochronnych dla terenéw zamknietych przewiduje réwniez 8 7 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 15687) ktory stanowi, iz projekt rysunku



