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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.1.69.2011.AL
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2012 r.

Przewodniczaca Rady Gminy Lubsza
Janina Wcisto

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (jednolity tekst Dz. U.
z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami) stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly nr X1V/97/2011 Rady Gminy Lubsza z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubsza dla obrgbu Lubsza dz. nr 572 i czgsci
dz. nr571/1i571/2.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2011 r. Rada Gminy Lubsza, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 usta-
wy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
podjeta uchwate nr XI1V/97/2011 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Lubsza dla obrebu Lubsza dz. nr 572 i czesci dz. nr 571/11 571/2.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatacznikami i dokumentacja prac planistycznych do tej uchwaty zo-
stata przedstawiona Wojewodzie Opolskiemu w dniu 6 grudnia 2011 r. w celu oceny ich zgodnosci z prze-
pisami prawnymi.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych, organ nadzoru, pismem z 29 grudnia 2011 r., na podsta-
wie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zmianami) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zawiadomil Gming 0 wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego z powodu naruszenia witasciwosci or-
ganow, 0 jakich mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
uchwalenie zmian w planie na obszarze, ktorego Rada Gminy Lubsza nie ujeta w uchwale nr XX1/152/2008
z 19 czerwca 2008 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy Lubsza. Ponadto wszczecie postepowania nadzorczego nastapito z powodu istot-
nego naruszenia trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego tj. naruszenia
art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 ze zmianami), poprzez sporzadzenie i wytozenie do publicznego wgladu
projektu planu, gdy zmiana studium gminy Lubsza w zakresie wyzej wymienionych terenéw jeszcze nie
obowiazywata. Tym samym Wojewoda Opolski zapewnit organom Gminy mozliwo$¢ czynnego udziatu
w prowadzonym postgpowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej wy-
mienionym pismie zarzutow.

Po przeanalizowaniu dokumentow stwierdzam, ze wszczgcie postgpowania nadzorczego w sprawie
uchwaty nr XIV/97/2011 z dnia 24 listopada 2011 r. byto uzasadnione, bowiem nastapito z powodu naru-
szenia wlasciwo$ci organdéw, upowaznionych do wyznaczania granic obszaru objetego projektem planu na
podstawie art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Powotane przepisy
stanowia, ze W celu ustalenia przeznaczenia terendéw, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate 0 przystapieniu do sporza-
dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a integralna czescia tej uchwaty jest zatacznik
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graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. A zatem, kompetencja do ustalania
granic przyszlego opracowania nalezy wylacznie do rady gminy i wojt, burmistrz lub prezydent miasta
jako organ sporzadzajacy projekt planu jest zwiazany tymi ustaleniami w trakcie prowadzonej przez siebie
procedury planistycznej.

Przeprowadzona analiza stanu faktycznego sprawy wskazuje, ze Wojt Gminy Lubsza przedtozyt Radzie
Gminy Lubsza projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubsza, ktore-
go zasigg nie jest zgodny z granicami, wyznaczonymi w uchwale intencyjnej.

Stwierdzono bowiem, ze w dniu 19 czerwca 2008 r., Rada Gminy Lubsza przystapita do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubsza w odniesieniu do obrebow:
Mysliborzyce dz. nr 100/1, 101, 107, 46, Lubsza dz. nr 710/1, 722, 734, 571/2, 572, 304/1, 304/4, 304/6,
Michatowice dz. nr 160/3, 165/1, 204/3, 240/1, 152, Czepielowice dz. nr 468/1, w granicach okres$lonych na
zalacznikach graficznych nr 1, 2, 3, 4, 5 do uchwaty (w dokumentacji prac planistycznych znajduje sig tylko
zalacznik nr 1). Z przekazanej dokumentacji wynika, ze oméwiona uchwata nie zostata zakwestionowana.
Zatem zaistniat stan faktyczny, o ktéorym mowa w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 06
grudnia 1999 r. sygn. akt IV SA 1407/99: ,w sytuacji, gdy uchwata 0 przystgpieniu do sporzqdzenia miej-
scowego planu nie zostanie zaskarzona, t0 wowczas obszar objety pracami planistycznymi zostaje ostatecz-
nie zamkniety”.

Po podjeciu ww. uchwaty, Wojt Gminy Lubsza, jako organ wiasciwy do wykonywana prac planistycz-
nych, ogtosit 0 podjeciu tej uchwaty w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie wymieniajac tylko ob-
reb Lubsza dz. nr 571/2 i 572. Nastepnie zawiadomit instytucje i organy wymienione w art. 17 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym o podjgciu uchwaty nr XXI1/152/2008 z 19 czerwca 2008 r.
W sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Lubsza przekazujac uchwalg tacznie z zatacznikami od nr 1 do nr 5. W dalszej kolejnosci przedtozyt
wyzej wymienionym instytucjom i organom do zaopiniowania i uzgodnienia projekt miejscowego planu dla
obrebu Lubsza bez doktadnego 0znaczenia terenu objetego zmianami czyli bez wymieniania numeréw dzia-
tek ewidencyjnych. Nastepnie oglosit w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie 0 wytozeniu do pu-
blicznego wgladu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubsza dla
obrebu Lubsza oraz przedtozyt do uchwalenia zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Lubsza dla obrebu Lubsza dz. nr 572 i czesci dz. nr 571/11 571/2.

Organ nadzoru, na podstawie informacji zawartych w dokumentacji planistycznej przygotowanej przez Wojta
Gminy Lubsza, stwierdzit, ze zasieg tego opracowania zostat pomniejszony w stosunku do terenu, wyznaczonego
przez Rade Gminy Lubsza w uchwale nr XXI/152/2008 z 19 czerwca 2008 r. (dot. obrgbéw: Mysliborzyce
dz. nr 100/1, 101, 107, 46, Lubsza dz. nr 710/1, 722, 734, 304/1, 304/4, 304/6, Michatowice dz. nr 160/3, 165/1, 204/3,
240/1, 152, Czepielowice dz. nr 468/1), i rtownoczesnie zostat powigkszony 0 dz. nr 571/1 obreb Lubsza, ktora w uchwale
intencyjnej nie zostata ujgta.

Z przedstawionej organowi nadzoru dokumentacji wynika zatem, ze ostateczny przebieg granic planu zo-
stat okreslony W toku sporzadzania projektu planu i w tak zmienionym ksztatcie Wojt Gminy Lubsza przed-
stawit go Radzie Gminy do uchwalenia.

W rezultacie dokonanej przez organ nadzoru oceny pod katem zgodno$ci z prawem uchwaty nr XIV/
97/2011 z dnia 24 listopada 2011 r. oraz prawidtowosci przeprowadzonej procedury planistycznej nalezy
stwierdzi¢, ze dokonanie przez Wojta Gminy Lubsza opisanej wyzej zmiany w stosunku do granic obszaru
okreslonego W uchwale o przystapieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubsza, stanowi naruszenie wlasciwosci organow, skutkujace stwierdzeniem niewaz-
nosci kontrolowanej uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze w $wietle przepisow art. 28 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym - kazde naruszenie wlasciwosci organow W trakcie sporzadzania okreslone-
go aktu planistycznego powoduje stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty w catosci lub
W czeSci.

Taki sposob dziatania wojta gminy byt przedmiotem wielokrotnych orzeczen sadéw administracyjnych
(cytowanych ponizej), wskazujacych na niezgodne z prawem wkraczanie przez organ wykonawczy gminy
w kompetencje organu stanowiacego tj. rady gminy.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 22 lutego 2006 r. (sygn. akt Il OSK
1144/05) stwierdzit (cyt.): ,,Autonomia planistyczna gminy zezwala gminie na swobodne okreslanie granic
obszaru objetego planem, w tym takze na zmiang tych granic, jednakze tego rodzaju stanowisko powinno



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Opolskiego —3— Poz. 58

by¢ wyrazone w formie uchwaty, ktéra winna wyraznie okre$la¢ na czym wprowadzona zmiana polega i ja-
ki jest doktadnie jej zakres”. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu wypowiedziat si¢ na ten te-
mat w wyroku z dnia 18 lipca 2007 r. sygn. akt Il SA/Po 211/07 (cyt.): ,,Do kompetencji organu wyko-
nawczego gminy nalezy jedynie sporzadzenie projektu planu dla terenow jednoznacznie okre§lonych przez
rad¢ gminy w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego. Braki uchwatly 0 przystapieniu
do sporzadzenia projektu planu w tym zakresie nie daja kompetencji organowi wykonawczemu do zastgpo-
wania rady i wyznaczania wspominanych granic”. Z kolei, Wojewédzki Sad Administracyjny w Biatym-
stoku stwierdzit (cyt.): ,,Organ planistyczny nie moze w ramach ustalen, wykroczy¢ poza granice opraco-
wania planu wyznaczone uchwata intencyjna, Obszar objety miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego zawsze powinien pokrywac si¢ z obszarem zakreslonym w uchwale o przystapieniu do sporza-
dzenia tego planu, podjetej w oparciu o art. 14 ust. 1-2 ustawy o planowaniu u zagospodarowaniu prze-
strzennym” (wyrok z dnia z dnia 04 listopada 2008 r. sygn. akt Il SA/Bk 394/08). Sady odniosty si¢ rowniez
do problemu pominigcia czgsci obszaru, uwzglgdnionego w uchwale o przystapieniu. W tym miejscu warto
powota¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 listopada 2006 r. sygn. akt Il OSK
1173/06, (cyt.): ,,Co do zasady wytaczenie czgsci obszaru z planu na finalnym etapie jego procedowania nie
jest mozliwe. Oznacza bowiem uchwalenie innego planu niz zapowiedziany uchwata rady gminy o przysta-
pieniu do prac nad planem, watpliwym pozostawiajac aktualno$¢ dokonanych, prawem wymaganych kon-
sultacji i uzgodnien”, a takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
23 pazdziernika 2007 r. sygn. akt Il SA/Wr 123/07, (cyt.): ,,Podjecie przez rad¢ gminy uchwaty w przed-
miocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego tylko w odniesieniu do czgsci ob-
szaru okre$lonego w niezmienionej uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu i objgtego pracami pla-
nistycznymi narusza art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym”.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze jezeli ostateczny przebieg granic planu, w wyniku przeprowa-
dzenia procedury planistycznej, winien ulec zmianie, wowczas konieczne jest odpowiednie skorygowanie
uchwaty 0 przystapieniu do sporzadzenia tego planu (lub jego zmiany). Skorygowanie uchwaty o przysta-
pieniu moze dokona¢ wytacznie rada gminy, w drodze uchwaty zmieniajacej uchwate 0 przystapieniu do
sporzadzenia planu. W efekcie, granice obszaru objetego planem winny by¢ tozsame z obszarem ujetym
w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu.

Ponadto zdaniem organu nadzoru istotnie naruszono tryb sporzadzania planu miejscowego okre$lony
w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 17 pkt 4 wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, ktéry na podstawie art. 15 ust. 1 tej ustawy,
winien by¢ zgodny z zapisami studium.

Rada Gminy Lubsza w sentencji przedmiotowej uchwaty stwierdzita zgodnos$¢ planu miejscowego z cyt.:
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubsza uchwalonego uchwa-
ta Rady Gminy Lubsza. W zapisie tym nie zostato sprecyzowane o jaka uchwale chodzi, jednakze z uwagi
na rownoczesne przedstawienie Wojewodzie Opolskiemu uchwaty nr XI1V/96/2011 Rady Gminy Lubsza
z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Lubsza, ktora zostata podjecia w wyniku przystapienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lubsza uchwatami Rady Gminy Lub-
sza z 20 maja 2010 r. nr XL1X/324/2010 i nr XLIX/322/2010 obejmujacymi swym zasiggiem m.in. obrgb
Lubsza dz. nr 571/2, 572, stwierdzono, ze chodzi o uchwate nr XIV/96/2011 Rady Gminy Lubsza z dnia
24 listopada 2011 r.

Na etapie sporzadzania projektu planu powyzsze studium jeszcze nie obowiazywato. Dokumentuje to
fakt, iz wytozenie projektu planu do publicznego wgladu, zgodnie z przekazana dokumentacja planistyczng
wraz z przedmiotowa uchwata, odbyto si¢ w dniach od 19 maja 2011 r. do 30 czerwca 2011 .

Trudno uzna¢ za prawidtowa taka kolejno$¢ dziatan, w ktorych najpierw przystgpuje si¢ do sporzadzania
projektu planu w sytuacji, gdy brak jest jeszcze ostatecznej wersji studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego potwierdzonego uchwata 0 jego zmianie. Skoro bowiem studium stanowi
podstawe i punkt wyjscia dla jakichkolwiek dalszych prac planistycznych, to trudno zgodzi¢ sig z praktyka,
ktora W rzeczywisto$ci zamiast uzyska¢ zgodno$¢ zapisow planu do tekstu obowiazujacego studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, w rzeczywistosci dostosowuje ustalenia studium
do postanowien projektu planu.
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Wobec powyzszego naruszono art. 17 pkt 4 w zwiazku z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

Wobec wykazanej wyzej, niezgodnosci z prawem uchwaty nr XI1V/97/2011 Rady Gminy Lubsza z dnia
24 listopada 2011 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubsza
dla obrebu Lubsza dz. nr 572 i czesci dz. nr 571/1 i 571/2, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zmianami),
niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za
moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Marek Swietlik

Otrzymuja:
1. Przewodniczaca Rady Gminy Lubsza — Janina Wecisto
ul. Brzeska 19, 49-313 Lubsza
2.ala
Do wiadomo§ci:
3. Wéjt Gminy Lubsza — Bogustaw Gasiorowski
ul. Brzeska 19, 49-313 Lubsza
4. Wydziat Nadzoru i Kontroli (w miejscu)
+ uchwata nr X1V/97/2011 Rady Gminy Lubsza z dnia 24 listopada 2011 r.
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