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Ztobka Publicznego nr 1.

Z dniem 4 kwietnia 2011 roku weszta w zycie
ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3,
w zatozeniu ktorej ztobki przestaty dziata¢ w formie
zaktadéw opieki zdrowotnej. Zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 75 tej ustawy ztobki dziatajgce dotych-
czas na podstawie przepisoOw ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej staty sig ztobkami w rozumieniu
nowej ustawy. Tak wigc na mocy nowej ustawy
zarowno publiczne ztobki, ktore uzyskaty status
gminnych jednostek budzetowych, jak i ztobki nie-
publiczne, ktore staty sie prywatnymi podmiotami,
zostaty pozbawione formy zaktadéw opieki zdro-
wotnej. Wyjecie ztobkéw spod regulacji prawnych
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (poprzez
uchylenie niektérych jej przepisow) i oddanie
ich pod rezim nowej ustawy jest rownoznaczne
z tym, ze dotychczasowe prawne podstawy regu-
lowania optat za korzystanie ze ztobkow przestaty
mie¢ w tym przypadku zastosowanie. Skoro zas
ztobki nie mogg dziata¢ w oparciu o samg ustawe
zaktadach opieki zdrowotnej, to tym bardziej nie
moga one dziata¢ w oparciu o jakiekolwiek akty
normatywne wydane na jej podstawie. Zgodnie
z przyjetymi zasadami legislacji bowiem akty wy-
konawcze dzielg los aktow, w ktdérych majg swoje
umocowanie. Jezeli zatem nowa ustawa nie zawie-

ra wyraznych przepiséw zachowujgcych w mocy
akty wykonawcze, to wszystkie akty wykonawcze
wydane na podstawie starej ustawy tracg moc
z dniem wejscia w zycie nowej regulacji.

W zwigzku z powyzszym, uchwata nr XLII/374/
2005 z dnia 8 czerwca 2005 w sprawie statutu
Ztobka Publicznego nr 1 w Tarnowskich Gérach
oraz uchwata nr XXI11/240/2008 w sprawie zmiany
uchwaty nr XLII/374/2005 w sprawie statutu Ztobka
Publicznego nr 1, o ktérych mowa w 8§ 2 przedmio-
towej uchwaty, utracity moc wraz z dniem wejscia
w zycie ustawy. Nie ma wiec mozliwosci, by Rada
Miejska uchylata uchwate, ktéra juz nie funkcjonuje
w obrocie prawnym.

Tym samym uchwate nr 1X/114/2011 Rady
Miejskiej w Tarnowskich Gérach z dnia 27 kwietnia
2011r., ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowo-
Sci, nalezy uznaé za wadliwg, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci we wskazanej czesci uzasadnionym
i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy
skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody
Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Zygmunt tukaszczyk
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF/111/0911/1/11
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 maja 2011 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Rady Miejskiej Ktobuck Nr 77/VI11/2011
z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu
w Ktobucku, w rejonie ul. Gérniczej i ul. Wojska
Polskiego.

Uzasadnienie

Rada Miejska Ktobuck w dniu 29 kwietnia 2011 r.
podjeta uchwate nr 77/VII/2011 w sprawie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu w Ktobucku, w rejonie ul. Gorniczej i ul.
Wojska Polskiego.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80,
poz. 717 ze zm. — zwanej dalej: ustawg) Burmistrz
Ktobucka, pismem z dnia 04.05.2011r. nr GPN.

KK.7321-4-001/09, przekazat organowi nadzoru
wymieniong na wstepie uchwate wraz z zatgcznika-
mi oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu
zbadania ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

W toku badania legalnosci przedmiotowej
uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem art. 20 ust. 1, art.
15ust.1i2pkt1,6,8,9, 10, art. 16 ust.1i 2 ustawy
oraz 8§ 4pkt6,8,9,8 7ust. 2,88 ust. 1,89 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (zwanego dalej rozporzadzeniem)
w nastepujgcym zakresie:

1) Stwierdzono istotne naruszenie art. 20 ust. 1
i art. 15 ust. 1 ustawy poprzez niedopetnienie wy-
mogu zgodnosci przedmiotowego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego z za-
pisami obowigzujgcego studium uwarunkowan
i kierunkd4w zagospodarowania przestrzennego
gminy Ktobuck. W planie w §14 ust.1 pkt 2 lit. e,
na terenie oznaczonym symbolem P/U10, o prze-
znaczeniu podstawowym pod bazy budowlane
i sprzetowe, bazy transportowe, gietdy towarowe,
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magazyny i handel hurtowy, obiekty naukowe
i badawcze, obiekty produkcyjne, obiekty wysta-
wienniczo-targowe, obstuga pojazdow, ustugi,
wprowadzono mozliwosé realizacji handlu deta-
licznego wielkopowierzchniowego o powierzchni
sprzedazy wiegkszej niz 2000 m2. Zgodnie z art.
10 ust.2 pkt 8 ustawy obszary takie obowigzkowo
okresla sie w studium, natomiast w studium gminy
Ktobuck dopuszczone przeznaczenie terenu dla tego
obszaru to tereny nowoprojektowanej zabudowy
produkcyjnej z dopuszczeniem ustug i towarzy-
szgcej zabudowy mieszkaniowej wtascicieli lub
zarzadcodw obiektéw ustugowych. Tym samym nie
dopuszczono wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych. Wobec powyzszego stwierdzenie
zgodnosci projektu planu z obowigzujgcag zmiang
studium w sentencji przedmiotowej uchwaty jest
niezgodne z prawda.

2) Istotnie naruszono art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
poprzez:

a) okreslenie terenu E/U dla ktorego ustalono
przeznaczenie podstawowe jednocze$nie pod ustu-
gi oraz urzadzenia elektroenergetyczne;

b) okreslenie terenéw P/U1-P/U10 dla ktorych
ustalono przeznaczenie podstawowe jednoczesnie
pod ustugi i produkcje;

W przedmiotowej uchwale ustugi zdefiniowano
jako ,wszelkg dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang
z obstugg ludnosci w dziedzinach administracji,
szkolnictwa, kultury, zdrowia, sportu, rekreacji,
handlu detalicznego matopowierzchniowego,
gastronomii, rzemiosta, finansow, ubezpieczen,
organizacji spotecznych i gospodarczych, me-
diow, komunikacji, tgcznosci i turystyki a takze
dziatalnosci do nich podobne wraz z urzagdzeniami
towarzyszacymi.”

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa tereny
o odrebnym przeznaczeniu powinny by¢ wydzielone
liniami rozgraniczajacymi. Wyraza to miedzy inny-
mi wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 maja 2006 r.
(I SA/Kr 1329/05): , niedopuszczalne jest objecie
liniami rozgraniczajgcymi terendw o réznym prze-
znaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania
bez rozgraniczenia tych terendw od siebie. Spe-
cyfika i zakres ustalen dotyczacych przeznaczenia
terenu dopuszcza jedynie stosowanie na projekcie
rysunku planu miejscowego uzupetniajgcych i mie-
szanych oznaczen barwnych i jednobarwnych oraz
literowych i cyfrowych, nie daje natomiast podstaw
do ustalania ,,mieszanych” sposobow przeznacze-
nia terendw bez wyraznego rozgraniczenia liniami
rozgraniczajgcymi terenow o rézZnym przeznacze-
niu lub réznych zasadach zagospodarowania.”

3) Istotnie naruszono art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
oraz 8 4 pkt 6 rozporzgdzenia nie okres$lajgc dla
zadnego z terenow wielko$ci powierzchni zabudo-
wy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,
co stanowi obligatoryjny parametr ksztattowania

zabudowy.

4) Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy oraz § 4
pkt 9 przywotywanego rozporzadzenia w planie
nalezy okresli¢ zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej. Ustalenia te powinny zawiera¢ okresle-
nie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej wraz z ich parametrami i wskaznikami.
Brak parametréw drég, w szczegdlnosci szerokosci
istotnie narusza ww. akty prawne.

5) Wielokrotne odwotywanie sie w planie do
przepiséw odrebnych razgco narusza przepisy
prawa. Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach
z dnia 16.11.2009 r. SA/GL 522/09, ,wielokrotne
postuzenie sie w uchwale owym stwierdzeniem,
w razie zmiany tych przepiséw, moze powodowac
automatyczne zmiany postanowien planu bez
potrzeby przeprowadzenia wymaganej w celu
zmiany planu miejscowego procedury. Czyni to
nadto ustalenia planu nieprecyzyjnymi, uniemoz-
liwia tez osobom bez fachowego przygotowania
wiasciwe odczytanie i interpretacje odsytajgcych
do przepisow odrebnych postanowien planu”.
W przedmiotowej uchwale wprowadzono defi-
nicje pojecia , przepisy odrebne” jako ,aktualne
w momencie realizacji planu przepisy ustaw i roz-
porzadzen wykonawczych, normy branzowe oraz
ograniczenia w dysponowaniu terenem wynika-
jace z prawomocnych decyzji administracyjnych.”
Jednak przed realizacjg postanowien planu moze
nastgpié zmiana przepiséw, co moze skutkowac
nieprzewidziang zmiang postanowien planu bez
przeprowadzenia wymaganej procedury.

6) W 8§ 14 ust.3 pkt 5 dopuszczono lokalizacje
turbin wiatrowych zgodnie z przepisami odrebny-
mi, a w § 4 pkt 6 ustalono, ze budynki zlokalizowane
w poblizu linii elektroenergetycznych ,, muszg spet-
nia¢ warunki okreslone w przepisach odrebnych
i uzgodnione z zarzgdcg sieci”. Nie okreslenie
zadnych parametréw, ani nie ustalenie ograniczen
w uzytkowaniu dla budynkow zlokalizowanych
w poblizu tych budowli, a tylko odwotywanie sie
do blizej niesprecyzowanych przepiséw prawa jest
istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy.

7) W 8§ 6 przedmiotowego planu natozony
zostat obowigzek uzgodnienia z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow zakresu prac ziemnych
i ewentualnej koniecznosci prowadzenia ich pod
nadzorem konserwatorskim w granicach stref
ochronnych stanowisk archeologicznych. Zapis
ten istotnie narusza prawo poprzez przekroczenie
zakresu delegacji ustawowej, ktéry ustawodaw-
ca przekazat Wojewddzkiemu Konserwatorowi
Zabytkéw. Zgodnie z orzeczeniem WSA w Kra-
kowie z dnia 28 kwietnia 2008 r. (Il SA/Kr 224/08)
,zZamieszczenie w tresci planu norm otwartych,
odsytajgcych do odrebnych i nie przewidzianych
przepisami prawa procedur, jest niedopuszczal-
ne z punktu widzenia obowigzujgcego porzadku
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prawnego i powoduje, iz zamieszczone w planie
normy prawa materialnego stajg sie w ten sposob
niedookreslone.”

8) Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 8 wyzej cytowanej
ustawy oraz § 4 pkt 8 rozporzadzenia, plan miejsco-
wy powinien ustala¢ szczegétowe zasady i warunki
scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym, przez ktére rozumie¢ nalezy para-
metry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podziatu nieruchomosci, w szczego6lnosci mini-
malne lub maksymalne szerokosci frontow dziatek,
ich powierzchnie oraz okreslenie kata potozenia
granic dziatek w stosunku do pasa drogowego, nie-
zaleznie od tego, czy w planie wyznacza sig czy tez
nie granice obszaréw wymagajacych przeprowa-
dzenia scalen i podziatow nieruchomosci. Zgodnie
z wyrokiem WSA w Gliwicach Il SA/GL 522/09,
przytoczony powyzej przepis stanowi norme bez-
wzglednie obowigzujgcg, bowiem rada gminy jest
zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznie-
nia ustawowego poprzez uregulowanie wszystkich
kwestii uznanych za ustawodawce za istotne. Po
analizie zapiséw planu w 8 7 nalezy stwierdzi¢ ze
przedmiotowa uchwata nie zawiera wszystkich
wymaganych parametréw. Ustalono jedynie mi-
nimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek
budowlanych, nie zostat okreslony kat potozenia
granic dziatek w stosunku do pasa drogowego
i minimalna oraz maksymalna szeroko$¢ frontu
dziatek. Tym samym uznac¢ nalezy, ze nie dopetniono
obowigzku okreslenia obligatoryjnych zasad i wa-
runkow dokonywania procesu scalania i podziatu
nieruchomosci. Uszczegdtowienie powyzszych
zasad i warunkéw jest rowniez niezbedne w $wie-
tle przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, bowiem bez ich
ustalenia w planie, niemozliwe jest przeprowadze-
nie procedury scalania i podziatu nieruchomosci.
Art. 102 w/w ustawy wskazuje bowiem, ze podstawg
dla postepowania scaleniowego sg zapisy miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego,
a tre$¢ planéw wyznacza zakres przedmiotowy

i podmiotowy czynnos$ci podejmowanych w toku
postepowania scaleniowego. Nalezy mie¢ takze na
uwadze fakt, ze wszczecie procedury scaleniowej
moze nastgpi¢ zaréowno z urzedu (art. 22 ustawy)
jak tez na wniosek wtascicieli lub uzytkownikow
wieczystych posiadajacych co najmniej 50 % po-
wierzchni gruntéw, a w przypadku nieruchomosci
zabudowanych za zgoda wszystkich wtascicieli
lub uzytkownikow wieczystych. Bez ustalenia
szczegob6towych zasad i warunkow okreslonych
planem dokonanie scalenia na wniosek nie bedzie
mozliwe.

9) Zgodniez art. 16 ust. 1, 2 ustawy plan miejsco-
wy sporzgdza sie w skali 1:1000 bgdz 1:500 lub 1:2000
w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach. Dopusz-
cza sie rowniez stosowanie skali 1:5000, ale wytgcznie
w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub
wprowadzenia zakazu zabudowy. Na rysunku planu
stanowigcym zatgcznik do przedmiotowej uchwaty
okreslona zostata skala 1:2000, jednak w toku badania
legalnosci stwierdzono, ze rysunek jest w innej — nie
okreslonej w uchwale skali. Naruszono tym samym
8 7 ust. 2 rozporzadzenia. Zgodnie z 8 8 ust. 1 roz-
porzadzenia rysunek planu miejscowego powinien
by¢ sporzadzony w czytelnej technice graficznej,
a zgodnie z 8 9 ust. 5 stosowanie jednobarwnej
techniki graficznej jest dopuszczone w przypadku,
gdy wyjasnia wystarczajgco ustalenia projektu planu.
Rysunek planu przedmiotowej uchwaty jest jednak
jednobarwny i nieczytelny, utrudnia to rozpoznanie
réznych terendw, a tym samym prawidtowe odczy-
tanie ustalen planu.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznos$ci
w catosci uchwaty Rady Miejskiej Ktobuck nr 77/
VII/2011 jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy
skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyj-
nego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody
Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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OGLOSZENIE
PREZYDENTA BYTOMIA

z dnia 19 kwietnia 2011 r.

dotyczace mozliwosci zgtaszania kandydatow do Powiatowej Spotecznej Rady
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w Bytomiu

Na podstawie art. 44c ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r. nr 214, poz. 1407 z p6zn.
zm.) oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r.

w sprawie organizacji oraz trybu dziatania woje-
wodzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw
0s06b niepetnosprawnych (Dz. U. nr 62, poz. 560),
w zwigzku z konczacy sie kadencjg Powiatowej
Spotecznej Rady do Spraw Osob Niepetnospraw-
nych w Bytomiu zaprasza sig



