DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 1 marca 2012 r. Elektronicznie podpisany przez:

Agnieszka Augustynowicz
Poz. 871

. WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 635/11
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 1 grudnia 2011 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Zygmunt Wisniewski

Sedziowie: Sedzia WSA Anna Siedlecka (spr.)
Sedzia NSA Julia Szczygielska

Protokolant: Starszy asystent sedziego Katarzyna Grott

po rozpoznaniu w Wyadziale 11 na rozprawie w dniu 1 grudnia 2011 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Gminy Ktodzko

z dnia 29 kwietnia 2011 r. nr 66/V1/2011

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ktodzko dla obrgbu
Boguszyn, Wojborz, Krosnowice, Stary Wielistaw oraz dla obrgbu Roszyce, Ruszowice.

|. stwierdza niewazno§¢ zaskarzonej uchwaly;
II. orzeka, ze zaskarzona uchwala nie podlega wykonaniu.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Ktodzko Nr 66/V1/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 r. uchwalono plan miejscowego
zagospodarowania przestrzennego gminy Ktodzko dla obrebu Boguszyn, Wojborz, Krosnowice, Stary Wieli-
staw oraz dla obrgbu Roszyce, Ruszowice.

Wojewoda Dolnoslaski jako organ nadzoru dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) skierowat skarge na powyzsza
uchwate do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci.
W uzasadnieniu do skargi Wojewoda zarzucil Radzie Gminy brak uregulowania w przyjgtej uchwale wszyst-
kich elementéw planu wynikajacych z art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzen-
nym oraz elementéw wskazanych w § 4 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
22003 r. Nr 164, poz. 1587). W szczegolnosci zdaniem organu nadzoru w § 20 ust. 5 uchwaly nie okreslono
dla terenow zabudowy jednorodzinnej, oznaczonej na rysunkach planu symbolami 01MN-09MN kata potoze-
nia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego. Ponadto organ nadzoru stwierdzit, Ze Rada wyznaczajac
w § 21 uchwaly tereny zabudowy ustugowej, oznaczone na rysunku planu symbolami 01U-02U oraz dokonu-
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jac dla tychze terendw ustalen nie okreslita szczegdtowych zasad 1 warunkow scalania i podziatu nieruchomo-
$ci objetych planem miejscowym, o ktorych mowa w przytoczonym juz wyzej art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wedtug organu nadzoru za konieczno$cia zawarcia w tresci
uchwatly zasad scalania i podziatu nieruchomosci obok obligatoryjnego wymogu art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przemawia fakt, iz przedmiotowy teren sktada si¢ z kilku
dziatek, a zatem moze zaistnie¢ sytuacja, w Ktorej o scalenie i podzial wystapia wlasciciele lub uzytkownicy
wieczysci posiadajacy, z zastrzezeniem ust. 4, ponad 50 % powierzchni gruntéw objetych scaleniem i podzia-
fem na podstawie art. 102 ust. 2 ustawy o0 gospodarce nieruchomo$ciami.

W odpowiedzi na skarge przyjmujac zarzuty podnoszone w skardze za zasadne Przewodniczacy Rady
Gminy w Ktodzku o$wiadczyl, ze Gmina Klodzko rozpocznie postgpowanie zmierzajace do zmiany uchwaty
Rady Gminy Ktodzko Nr 66/V1/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Klodzko dla obrebu Boguszyn, Wojborz, Krosnowice, Stary Wieli-
staw oraz dla obrgbu Roszyce, Ruszowice poprzez okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa
drogowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym ( Dz. U. z 2003 Nr 80, poz.717 ze zm.).

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269) i art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi — zwanej dalej p.p.s.a. (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), sady administracyjne wiasciwe
sa do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktow prawa miejscowego organow jednostek samorzadu
terytorialnego. Akty te sa zgodne z prawem, jezeli sa zgodne z przepisami prawa materialnego i przepisami
prawa procesowego. Stosownie do art. 147 p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na akt, 0 ktérym mowa w art. 3
§ 2 pkt 5 p.p.s.a., stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty w catosci lub w czgsci.

Analizujac zakwestionowana przez Wojewodg Dolnoslaskiego uchwate Sad uznal, ze skarga jest zasadna
i podzielit w petni zawarta w niej argumentacje.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty wskazaé¢ nalezy, ze do zadan wtasnych gminy
nalezy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych
planoéw zagospodarowania przestrzennego (art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) — zwanej dalej u.p.z.p.).

W planie miejscowym w mysl art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. rada gminy zobligowana jest okresli¢ szczego-
towe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci. Z kolei stosownie do dyspozycji normy prawnej uje-
tej w § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), ustalajacej wy-
mogi dotyczace stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego — ustale-
nia dotyczace szczegdlowych zasad i warunkow scalania i podzialu nieruchomosci powinny zawiera¢ okresle-
nie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci, w szczegdlnosci minimal-
nych lub maksymalnych szeroko$ci frontow dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic
dziatek w stosunku do pasa drogowego. Plan miejscowy wypelnia zatem dyspozycje art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p.
jezeli zostana w nim okreslone szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu, skonkretyzowane przez roz-
porzadzenie. Ustalone w planie szczegoétowe zasady i warunki scalania i podziatu stanowia nastepnie podstawe
do przeprowadzenia scalania i podziatu nieruchomosci na podstawie art. 101 i nastepnych ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004, Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Bez uszczegdétowionych
planem zasad i warunkéw scalania i podziatu nie jest w ogdle mozliwe przeprowadzenie takiej procedury.

Jednoczesnie zwroci¢ nalezy uwage na funkcjonujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, ze obowiazek
uwzglednienia elementow z art. 15 ust. 2 u.p.z.p. nie ma charakteru bezwzglgdnego, gdyz musi by¢ dostosowa-
ny do warunkow faktycznych panujacych na obszarze objetym planem. Jednakze odstapienie od okreslenia
ktoregokolwiek z tych elementéw musi znajdowa¢, po pierwsze uzasadnienie w Stanie faktycznym — np. doty-
czacych scalania i podziatu nieruchomos$ci w przypadku, gdy stan faktyczny obszaru objgtego planem nie daje
podstaw do zamieszczenia ich w planie (zwarte duze kompleksy lesnie, tereny pod wodami), po drugie ustale-
nia takie powinny zosta¢ odzwierciedlone w materiale planistycznym. Zatem Rada powinna wnikliwie rozwa-
zy¢ czy ewentualna rezygnacja z uregulowania w planie tego zagadnienia jest zasadna, chociazby w obecnie
istniejacym stanie faktycznym zagospodarowania terenow potrzeba taka by nie zachodzita, np. ewentualnos¢
przeprowadzenia na podstawie art. 102 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami scalen i podziatu
z wniosku wiascicieli lub uzytkownikoéw wieczystych posiadajacych ponad 50 % powierzchni gruntow obje-
tych planowanym scaleniem i podziatem (vide: wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocla-
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Wil z dnia 30 wrze$nia 2010 r., sygn. akt I SA/Wr 214/10, z 10 lutego 2011 r. sygn. akt 1l SA/Wr 680/10,
8 listopada 2011 r. sygn. akt 11 SA/Wr 448/11).

Zauwazy¢ zatem przyjdzie, ze w objetej sadowa kontrolng uchwale, w przypadku terenéw zabudowy jed-
norodzinnej, oznaczonych na rysunkach planu symbolami 01IMN-09MN (§ 20 ust. 5 uchwaty), ktore to tereny
zostaty wskazane jako wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatléw nieruchomosci, Rada pomineta jeden
z parametréow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci, w postaci okreslenia kata
poltozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego. Natomiast w przypadku terenéw zabudowy ushugo-
wej, oznaczonych na rysunku planu symbolami 01U - 02U (§ 21 uchwaty), Rada nie okreslita jakichkolwiek
szczegOlowych zasad i warunkow scalania i podzialu nieruchomosci objetych ta cze$cia uchwaty planistycznej.
Réwnoczesnie na podstawie dostgpnych Sadowi materiatdw planistycznych nie mozna bylo przeprowadzi¢
ustalen, z ktorych wynikatoby, ze tereny oznaczone na rysunku planu symbolami 01U-02U sa terenami nie
Wymagajacymi przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci.

Wobec przedstawionych wyzej naruszen prawa, w mysl art. 147 § 1 ustawy Prawo 0 postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, Wojewodzki Sad Administracyjny obowiazany byt stwierdzi¢ niewazno$¢ catosci
zaskarzonej uchwaly. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze przestanki niewaznosci aktow jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie pokrywaja si¢ z przyczynami niewazno$ci decyzji i postanowien z art. 156 k.p.a., w zwiazku
Z czym na podstawie argumentacji a contrario nalezy przyjaé, ze ,,(...) kazde »istotne naruszenie prawa« aktem
organOw gmin, powiatow, wojewddztw oraz zwiazkow gmin i zwiazkdéw powiatow oznacza ich niewaznos¢” —
por. T. Wos /w:/ T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 464; A. Kabat /w:/ B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Nie-
zgodka-Medek, Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Zakamycze, 2005, s. 148.
Wobec powyzszego skarga musiata zatem odnie$¢ skutek, zas wskazane wyzej naruszenia zasad sporzadzania
planu skutkuja, z mocy art. 28 ust. 1 u.p.z.p., niewaznos$cia uchwaty.

Podstawe dla orzeczenia zawartego w pkt Il stanowit przepis art. 152 przywotanej ustawy.
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