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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.25.2017.AD
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(j. t. Dz.U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXXI11/237/17 Rady Miejskiej
w Olesnie z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w Ole$nie w rejonie ulic: Dobrodzienskiej i Wachowskiej, w czeSci tekstowej dotyczacej:

- § 6 pkt 1 lit. a i b w sformutowaniu (cyt.) ,,od strony drég publicznych ustala si¢ zakaz stosowania
ogrodzen prefabrykowanych elementow betonowych, wylgczeniem stupkow oraz podmurowki o wysokosci
nie wigkszej niz 60 cm, ogrodzen petnych wykonanych blach”,

- § 8 pkt 1 lit. b i § 8 pkt 3 lit. b w sformutowaniu (cyt.) ,,zapewnienie dostepu i dojazdu, w tym ciezikim
sprzetem, do linii i stupow”.

Uzasadnienie

Na sesji 23 lutego 2017 r. Rada Miejska w Olesnie podj¢ta uchwate nr XXXII/237/17 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Ole$nie w rejonie ulic: Dobrodzienskiej
i Wachowskiej.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 7 marca 2017 r., w celu oceny jej zgodnosci
Z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 31 marca 2017 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Olesnie o wszczeciu z urzedu postegpowania nadzorczego.

Wojewoda Opolski zapewnil organom gminy Olesno mozliwo$¢ czynnego udziatu w prowadzonym
postepowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej wymienionym pi$mie
zarzutow.

4 marca 2017 r. do tutejszego urzedu wplynety wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Olesnie
(pismo z 4 marca 2017 r., nr S1.0004.35.2017), z ktérych wynika, iz zarzucone przez organ nadzoru
naruszenie art. 37a ust. 1 i ust. 3 U.p.z.p., w zakresie zapiséw dotyczqcych formy ogrodzen, wyjasniam, iz nie
bylo to faktycznym zamiarem opracowujgcego dokument, a wynikneto z dotychczas stosowanych zapisow
w planach miejscowych przed wejsciem w Zycie ustawy krajobrazowej.

Zgodnie z art. 37a ust. 1 ustawy o planowaniu przestrzennym, materi¢ z zakresu zasad i sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych, urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jakos$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane reguluje odrgbna
od uchwaty dot. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwata, o ktorej mowa w art. 37a
u.p.z.p. Ponadto art. 37a zostal wprowadzony ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, ktéra weszta w zycie 11 wrze$nia 2015 r.
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Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy do projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzqdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych
przez rade gminy do dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Uchwata Rady Gminy Olesno nr XVIII/145/16 z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Ole$nie w rejonie ulic:
Dobrodzienskiej i Wachowskiej, zostata podjeta w terminie pozniejszym, niz wejscie w zycie ww. ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu, zatem brak byto
podstaw do regulowania kwestii okre$lonych art. 37a w przedtozonej tut. organowi przedmiotowej uchwale
XXXI11/237/17 Rady Miejskiej w Ole$nie z dnia 23 lutego 2017 r.

Majac na wzgledzie powyzsze tut. organ stoi na stanowisku, iz doszto do istotnego naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego skutkujace niewaznoScia uchwaly w tej czeSci, gdyz ustalenia
przedmiotowego planu regulujace zasady i sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych,
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane wykraczaja po za zakres regulacji wyszczegdlnionych w art. 15
ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przypisanych dla miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze regulacje zostaly przypisane — zgodnie z art. 37a
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — dla odmiennego aktu prawa miejscowego
tj. ,,uchwaty reklamowe;j”.

Odnoszac si¢ do naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Namystowie
wyjasnia, iz (cyt.) , ustalenie to zostalo prowadzone zgodnie z uwaga okreslong przez operatora Sieci
w przestanej przez niego opinii do planu”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w planie miejscowym obowiazkowo okresla si¢ zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej. Ponadto w mysl § 4
pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ formutowane w formie zakazow, nakazow, dopuszczen
1 ograniczen.

Ustalenia przedmiotowej uchwaty zawarte w § 8 pkt 1 lit. b i § 8 pkt 3 lit. b (cyt.) ,,zapewnienie dostepu
i dojazdu, w tym ciezkim sprzetem, do linii i stupow” odnoszg si¢ do blizej nieokreslonej normy, ktora nie
da si¢ w sposob jednoznaczny wyegzekwowa¢ od wiasciciela gruntu. Uchwalane normy powinny
definiowa¢ w sposob doktadny wytyczne ograniczajagce prawo wilasnosci. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz
do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego jako aktéw prawa miejscowego maja
zastosowanie przepisy dotyczace Zasad techniki prawodawczej (zwanych dalej Zasadami), stanowigcych
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (§ 143 Zasad). Zgodnie
z Zasadami niedopuszczalne jest stosowanie w ustaleniach zwrotoéw ,,nieostrych” i niewymiernych, czyli
pozwalajacych na bardzo szeroka interpretacj¢ ich znaczenia, réwniez sformulowan nieprecyzyjnych,
co stanowi naruszenie § 25 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie
bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac (przepis
podstawowy).

Natomiast zgodnie z art. 124 lit. b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.) starosta, Wykonujqcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, moze
ograniczy¢, w drodze decyzji, sposob korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakfadanie
i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggow drenazowych, przewodow i urzqdzen stuzqcych do przesytania
lub dystrybucji phynow, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzgdzen tqcznosci publicznej i sygnalizacyji,
a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i rzqdzen niezbednych do korzystania
z tych przewodow i urzqdzen, jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.

Zdaniem tut. organu doszto do przekroczenia wtadztwa planistycznego w zakresie nieproporcjonalnego
ograniczenia prawa wilasno$ci. Wprowadzajac ustalenia nakazujgce dostep do infrastruktury technicznej,
okreslono w przedmiotowej uchwale stosunek migdzy odrgbnymi podmiotami cywilnoprawnymi, dla
ktorych zostata przewidziana odrebna procedura wydania decyzji administracyjnej. Ponadto ustalenia
zawarte w § 8 pkt 1 lit. b1 § 8 pkt 3 lit. b odnoszg si¢ do linii elektroenergetycznych, ktore zgodnie z § 4 ust. 2
przedmiotowej uchwaty zostaty zdefiniowane jako oznaczenie informacyjne. Natomiast zgodnie z § 7 pkt 9
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury projekt rysunku planu miejscowego powinien zawiera¢ w razie
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potrzeby oznaczenia elementéw informacyjnych, niebedgcych ustaleniami projektu planu miejscowego.
Zatem jezeli w miejscowym planie ustala si¢ pewne zatozenia dotyczace danego obiektu, nie mozna
definiowac ich jako oznaczenia informacyjne.

W ocenie Wojewody Opolskiego uzycie sformutowan (cyt.) ,,zapewnienie dostepu i dojazdu, w tym
cigzkim sprzetem, do linii i stupow” nie daje mozliwosci jednoznacznego i niebudzacego watpliwosci
odczytania przyjetej normy, odwotujac si¢ do niezobiektyzowanych i niedajacych si¢ zweryfikowac
kryteriow stosowanych na etapie podejmowania rozstrzygnie¢ indywidualnych i zwigzku z tym uzycia
powyzszych sformutowan jest istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowiazujacego musi spetnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaly wraz z zatacznikami stwierdza, iz wprowadzenie ustalen
dotyczacych zasad i sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych, urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen przewidziane dla innej decyzji administracyjnej oraz wadliwych ustalen powodujacych brak
jednoznacznego odczytania uchwalanej normy, stanowia istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, ktore w konsekwencji skutkowa¢ musi stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty nr XXXI1/237/17
Rady Miejskiej w Olesnie z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w Olesnie w rejonie ulic: Dobrodzienskiej i Wachowskiej, w czeSci
tekstowej dotyczacej:

-§ 6 pkt 11it a i b w sformutowaniu (cyt.) ,,od strony drog publicznych ustala si¢ zakaz stosowania
ogrodzen prefabrykowanych elementow betonowych, wylqczeniem stupkow oraz podmurowki o wysokosci
nie wigkszej niz 60 cm, ogrodzen petnych wykonanych blach”;

-§8pkt1litbi§ 8 pkt 3 lit b w sformutowaniu (cyt.) ,, zapewnienie dostgpu i dojazdu, w tym cig¢ikim
sprzetem, do linii i stupow”.

Tut. organ nie znalazl podstaw do stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly w pozostalym zakresie.
Stwierdzenie niewaznosci w czg$ci uchwaty nr XXXI1/237/17 Rady Miejskiej w Olesnie z dnia 23 lutego
2017 r., okreslonej przedmiotowym rozstrzygnigciem, pozostaje bez wplywu na pozostaly zakres tejze
uchwaty.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Malgorzata Katuza-Swoboda
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