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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.298.2017.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446,
poz. 1579, poz. 1948, z 2017 r., poz.730, poz. 935)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XXXV111/381/2017 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn-Zdroj.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2017 r. Rada Miejska w Potczynie-Zdroju podjeta uchwate Nr XXXVI111/381/2017
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pofczyn-Zdroj.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXXVI11/381/2017 stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwier-
dzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie 0 Sposobie rozpatrzenia uwag do projek-
tu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezg do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicz-
nych. Czesé tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czesé graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia Stanowiq
zalgczniki do uchwaty.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ww. ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest ak-
tem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujgce na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wyda-
wania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu planowa-
nia przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje
zasad i trybu ich sporzadzania okresla wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ww. ustawy ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz terenow zamknigtych, nalezy do zadan wtasnych gminy.
Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy stuszno-
$ci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza sie

Y Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073).
2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
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do badania zgodnosci z prawem podjetej uchwaty, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz okreslonej ustawa procedury planistycznej.

Respektujac przewidziane przez prawodawce uprawnienia organu nadzoru, Wojewoda Zachodniopomorski
dokonat oceny zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXV111/381/2017 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia
28 czerwca 2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pofczyn-Zdroj.
Analiza tresci uchwalonego planu miejscowego prowadzi do wniosku, ze zawarte w nim ustalenia dla znacznej
czesci terenow nie sa zgodne z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Gminy Potczyn-Zdréj, a takze ze w ww. akcie (zaréwno na rysunku planu jak i w jego czesci tekstowej)
organ nie zawart wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementow.

| tak, zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miej-
SCOWYM okresla sie obowigzkowo.

1) przeznaczenie terendéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach za-
gospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego;
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztaltowania Krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz débr kultury
wspoiczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng | minimalng inten-
sywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udzia procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dzialki budowlanej, maksymalng wysokosé¢ zabudowy, minimalng liczbg miejsc do parkowania w tym miej-
sca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowq i sposéb ich realizacji oraz
linie zabudowy i gabaryty obiektow,

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie odreb-
nych przepiséw, terenéw gorniczych, a takze obszaréow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszaréw 0SU-
wania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

8) szczegdlowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow;
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, 0 ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

Zdaniem organu nadzoru w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy po stronie organéw Gminy Potczyn-
Zdroj istniat obowigzek zamieszczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zapisow doty-
czacych napowietrznych linii energetycznych, bowiem z ich przebiegiem sScisle zwigzane sa strefy technolo-
giczne z zakazem zabudowy i nasadzen.

Tymczasem, ww. ograniczenia (np. linie zabudowy) wynikajace z istniejacych na terenie Gminy Potczyn-
Zdroj linii energetycznych nie zostaty zamieszczone na rysunku planu ani w jego czgsci tekstowej. Rada Miej-
ska w Potczynie-Zdroju w § 10 pkt 5 uchwaty Nr XXXV111/381/2017 ograniczyta sie jedynie do wskazania, ze
W zagospodarowaniu terenow, W szczegolnosci: A.8Uz,Ut, A.12MN, B.3P,U, B.6MN, B.12MN, B.13MN,U:
B.14U, B.15U, B.16MN, B.21MN, B.22MN, B.27MN, D.17MN,U i D30.R uwzgledni¢ nalezy przebieg napo-
wietrznych linii elektroenergetycznych, zgodnie z przepisami odrebnymi i normami branzowymi. W opinii or-
ganu nadzoru ustalenia takie sa zbyt lakoniczne i moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoba nabywajaca
nieruchomos¢ nie bedzie miata jasnej wiedzy na temat ograniczen w zabudowie danego terenu. Na potwierdze-
nie wyrazonego stanowiska, wskaza¢ nalezy, ze w uchwale Nr XV1/141/2016 Rady Miejskiej w Potczynie-
Zdroju z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego miasta i gminy Pofczyn-Zdréj, w rozdziale 11l Kierunki zagospodarowania przestrzennego,
w punkcie 5.1.4 Elektroenergetyka (str. 226) zamieszczony zostat zapis dotyczacy stref technologicznych wo-
kot napowietrznych linii elektroenergetycznych. Organ stanowiacy Gminy Potczyn-Zdrdj postanowil mianowi-
cie, ze nalezy zachowa¢ strefy technologiczne wokot napowietrznych linii elektroenergetycznych nie mniejsze
niz:

- dla linii 110kV — 40 m (po 20 m z kazdej ze stron od srodka linii),
- dla linii 15 Kv (20kV) — 12 m (po 6 m z kazdej ze stron od srodka linii),
- dla linii 0,4 KV — 4 m (po 2 m z kazdej ze stron od srodka linii).

W strefach technologicznych nalezy wprowadzi¢ zakaz sadzenia roslinnosci wysokiej i 0 rozbudowanym sys-
temie korzeniowym. Na trasach projektowanych i istniejgcych linii kablowych zakazuje si¢ lokalizacji zabudo-
WY oraz nasadzen drzew i krzewéw 0 rozbudowanym systemie korzeniowym.

Cytowany zapis studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Potczyn-
Zdroj winien zosta¢ zamieszczony w miejscowym planie oraz odpowiednio odzwierciedlony na rysunku planu
stanowigcym czg$¢ graficzng — zatgeznik do uchwaty. Pominigcie tak istotnej kwestii stanowi nie tylko naru-
szenie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale takze stoi w sprzeczno-
Sciz § 4 pkt7i§ 7 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury®.

Z tych samych wzgledow nalezy poczyni¢ Radzie Miejskiej w Potczynie-Zdroju zarzut dotyczacy terenu
G.16ZC — teren cmentarza. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej? odlegtos¢
cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zakiadow produkujgcych artykuly zZywnosci, zaktadow Zywienia
zbiorowego bqdz zaktadow przechowujgcych artykuly Zywnosci oraz studzien, Zrédet i strumieni, stuzgcych do
czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtosé ta moze byé
zmniejszona do 50 m pod warunkiem, Ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada
sie¢ wodociggowg | wszystkie budynki korzystajgce z wody sq do tej sieci podigczone.

Do terenu cmentarza zlokalizowanego w Gminie Potczyn-Zdroj bezposrednio przylegaja tereny oznaczone
symbolami MW- teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz MN- teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Potczyna-Zdroju w pismie z dnia 27 lipca 2017 r.,
znak: GG.6721.1.2016.50 wynika, ze nowa zabudowa mieszkaniowa bedzie mogta zosta¢ zlokalizowana
w odlegtosci minimum 50 m od granic terenu cmentarza zlokalizowanego na terenie G.16ZC, gdyz tereny do
niego przylegte wyposazone sa W sie¢ wodociggowa. Informacja powyzsza jednakze obowigzkowo winna zo-
sta¢ zamieszczona W czesci tekstowej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Potczyn-
Zdréj oraz odpowiednio — granica 50 m wylgczona z zabudowy — powinna zosta¢ zaznaczona na rysunku pla-
nu. Ponownie zaznaczy¢ nalezy, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego winien by¢ czytelny,
a takze W sposob precyzyjny okresla¢ zakazy, dopuszczenia i ograniczenia obowigzujace na objetych jego za-
kresem terenach.

Kontynuujac rozwazania dotyczace zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXVI11/381/2017 w sprawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polczyn-Zdroj zauwazy¢ nalezy, ze w § 1 ust. 1 tego
aktu Rada Miejska w Potczynie-Zdroju stwierdzita, ze ustalenia planu nie naruszajg ustalen studium uwarun-
kowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Polczyn-Zdroj przyjetego uchwata
Nr XV1/141/2016 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy Pofczyn-Zdrdj. Jednak analiza tresci uchwalonego planu miejscowego prowadzi
do wniosku, ze zawarte w nim ustalenia dla znacznej czgsci terenéw nie sa zgodne z ustaleniami studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Potczyn-Zdro;. | tak:

- tereny oznaczone symbolami A5R, A6R, B2R, D30R w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego zostaty przeznaczone pod teren rolniczy, podczas gdy na rysunku Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego ww. tereny okreslone zostaty symbolem MN — tereny za-
budowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587).

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r., Nr 52, poz. 315).
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- tereny oznaczone symbolami D7U, E20U, D19U, E22U, E39U, F24U, E26U, H22U, 18U w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego zostaty przeznaczone pod teren zabudowy ustugowe;j,
podczas gdy na rysunku Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego ww. te-
reny okreslone zostaty symbolem P — tereny zabudowy produkcyjnej, sktadow, magazynow,

- teren oznaczony symbolem E18Kg w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostat prze-
znaczony pod teren zabudowy garazowej, podczas gdy na rysunku Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego ww. teren okreslony zostat symbolem P — tereny zabudowy produk-
cyjnej, sktadow, magazynow,

- teren oznaczony symbolem E17Zi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostat prze-
znaczony pod teren trwatych uzytkow zielonych, zadrzewien, ciekdéw wodnych, podczas gdy na rysunku
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego ww. teren okreslony zostat sym-
bolem P — tereny zabudowy produkcyjnej, sktadow, magazynow,

- teren oznaczony symbolem E27R w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostat prze-
znaczony pod teren rolniczy, podczas gdy na rysunku Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego ww. teren okreslony zostat symbolem PG — teren eksploatacji powierzchniowej,

- teren oznaczony symbolem I5Kg w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostat prze-
znaczony pod teren zabudowy garazowej, podczas gdy na rysunku Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego ww. teren okreslony zostat symbolem MW — teren zabudowy miesz-
kaniowej wielorodzinnej.

Powyzsze ustalenia, w kontekscie art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sta-
nowig istotne naruszenie przepisow art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 zd. pierwsze oraz art. 20 ust. 1 tej ustawy®.
Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 4 ww. aktu ustalenia studium sq wigzgce dla organéow gminy przy sporzqdzaniu
planéw miejscowych, stosownie za$ do tresci art. 15 ust. 1 tej ustawy wojt zobowigzany jest sporzadzi¢ projekt
planu miejscowego zgodnie z zapisami studium, z kolei — w mysl art. 20 ust. 1 ustawy — rada gminy powinna
przed uchwaleniem planu miejscowego potwierdzi¢, ze uregulowania tej uchwaty nie naruszajg postanowien
studium. Organy gminy przed uchwaleniem planu miejscowego maja obowiazek doprowadzi¢ do stanu, aby
projekt planu miejscowego nie naruszat ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, za$ zaniechanie tego powoduje istotne naruszenie zasad sporzadzania planu, co w mysl art. 28
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest przestankg do stwierdzenia niewazno$ci
planu. Zasady sporzadzania planu miejscowego dotyczg zawartosci tego aktu planistycznego (czgsci tekstowej,
czesci graficznej i zatacznikow) i oznaczajg jego wartos¢ i merytoryczne wymogi ksztalttowania polityki prze-
strzennej gminy, a takze standardow dokumentacji planistycznej. W tym pojeciu miesci sie ocena projektu pla-
nu miejscowego pod wzgledem jego zgodnosci ze studium. Natomiast odmienne od uchwalonego w obowigzu-
jacym studium ustalenie sposobu zagospodarowania terenu moze nastgpi¢ dopiero po uprzedniej zmianie od-
powiednich zapisow tego studium®.

Biorgc zatem pod uwage przedstawiong W niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym argumentacje, uznac¢ na-
lezy, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVI11/381/2017 Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju z dnia
28 czerwca 2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pofczyn-Zdrdj, jest
konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

5 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 listopada 2016 r., sygn. akt 11 SA/Kr 915/16.
8 Por. wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 22 wrzesnia 2010 r., sygn. akt 11 SA/Go 493/10.
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