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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 9 pkt7 uchwaly Nr XXIII/162/2016 Rady Gminy Stargard z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie ewidencyjnym Klepino — Obszar 1, gmina
Stargard w zakresie wyrazow ,,po uzgodnieniu z zarzadca drogi”.

Uzasadnienie

W dniu 23 grudnia 2016 r. Rada Gminy Stargard podjeta uchwate Nr XXIII/162/2016 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego W obrebie ewidencyjnym Klepino — Obszar |, gmina
Stargard. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego W Szczecinie wplyngta ona w dniu 2 stycznia
2017 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi m.in. art. 20 ust. 1 ustawy planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?®, zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
Ze Nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o Sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do
zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do
uchwaty.

Wobec brzmienia cyt. regulacji nie budzi watpliwosci uprawnienie rady gminy do uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktory — co wynika zart. 14 ust. 8 ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — jest aktem prawa miejscowego. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?), ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od
zrodel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, iz nie mogg normowac materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie mogg wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe;.

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r., poz. 778 z p6zn.
zm.).
2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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W mysl art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® w planie miejscowym
okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajqce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania ladu przestrzennego,

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i Krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspétczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, wtym linie zabudowy,
gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy,

7) granice isposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajqcych ochronie, ustalonych na
podstawie odrebnych przepisow, w tym terendow gorniczych, a takZe narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;

8) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uZytkowaniu, wtym zakaz

zabudowy;
10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenow;
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, o ktorejf mowa w art. 36 ust. 4.

Plan, w zalezno$ci od potrzeb, moze zawiera¢ roéwniez inne ustalenia, wymienione w art. 15 ust. 3
ww. ustawy. Skoro zatem, w swietle przywotanych unormowan, to rada jest organem wyltgcznie wlasciwym
do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a jednoczes$nie, zobligowana zostata
przez prawodawce do uregulowania w nim enumeratywnie wyliczonych w art. 15 ust. 2 ustawy zagadnien,
to trzeba podkresli¢, ze nie jest mozliwe przeniesienie kompetencji w powyzszym zakresie na inne organy
badz podmioty. Przyj¢te przez rad¢ gminy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
sformutowania musza by¢ jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Zgodnie zjudykaturg zawarcie w tresci planu norm
otwartych jest niedopuszczalne z punktu widzenia obowigzujacego porzadku prawnego i powoduje, ze
zamieszczone W planie normy prawa materialnego staja sie w ten sposob niedookre$lone®?.

Majac powyzsze na wzgledzie, za istotnie wadliwe nalezy uzna¢ postanowienie zawarte
w§ 9pkt7uchwaly Nr XXIII/162/2016, w ktorym Rada Gminy Stargard dopuscita mozliwos¢
wyznaczenia miejsc postojowych w pasie drogowym drogi powiatowej nr 77 po uzgodnieniu z zarzadca
drogi.

Dokonujac oceny legalno$ci ww. rozwigzania, organ nadzoru zgadza si¢ z pogladem wyrazonym
W orzecznictwie sadowoadministracyjnym, w ktorym zaakcentowano, ze wuzaleznienie mozliwosci
dokonania okreslonych czynnosci od uzyskania zgody oraz warunkow wskazanych przez powyzsze podmioty
wprowadza W istocie mozliwos¢é odstgpienia od przyjetych przez lokalnego prawodawce zasad
ksztaltowania przestrzeni publicznej, zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury
technicznej, zasad obstugi komunikacyjnej oraz ustalen dla poszczegolnych terenow objetych planem
Z pominigciem  wlasciwej  procedury podejmowania uchwal —w sprawie miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego. Tym samym aprobata powyzszych ustalen mogtaby prowadzi¢ do
sytuacji, W ktorej postanowienia planu miejscowego mogq zostaé zmienione w oparciu 0 blizej
niesprecyzowane dziatania podmiotow nieuprawnionych do sprawowania wladztwa planistycznego
W gminie. Regulacje takie naruszajq bez wgqtpienia ustawowo przyznane radzie gminy uprawnienie do
samodzielnego decydowania o0 sposobie zagospodarowania terenu, W ramach, ktorego ustala ona
przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu pofozonego na terenie danej gminy. To wylgcznie rada

9W brzmieniu obowiazujagcym w dniu 25 stycznia 2008 r., tj. w dniu podjecia przez Rade Gminy Stargard uchwaty
Nr XI1V/84/08 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
W obrebie Klepino.

4 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt 11 SA/Kr 1148/06.
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Jjest uprawniona do ustalenia przeznaczenia terenow oraz okreslenia sposoboéw ich zagospodarowania oraz
zabudowy i tegoz prawa nie moze scedowa¢ na inny podmiot®.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze
naruszenie witasciwosci organow w tym zakresie, powodujq niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czesci. Majac na uwadze zaprezentowang wyzej argumentacje¢, stwierdzenie niewaznos$ci § 9 pkt 7 uchwaty
Nr XXI11/162/2016 Rady Gminy Stargard z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego W obrebie ewidencyjnym Klepino — Obszar |, gmina Stargard w zakresie
wyrazow ,,po uzgodnieniu z zarzadca drogi”, jako istotnie naruszajacego przepisy art. 20 ust. 1 w zw.
z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

5 Tak WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn. akt 11 SA/OIl 647/13.
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