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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.62.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.
594),w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2012, poz. 647, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/8/2014 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie ul. Soleckiej, ul. Sadowej, linii kolejowej
i ul. Wawelskiej, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2014 r. Rada Miejska w Bieruniu podjeta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie ul. Soleckiej, ul. Sadowej, linii kolejowej i ul.
Wawelskiej.

Stosownie  do  przepisu  art. 20 ust. 2ustawy  zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: u.p.z.p.), wdniu 6 listopada 2014 do organu nadzoru
wptyneta uchwala Nr XI1/8/2014 wraz z dokumentacjg prac planistycznych odzwierciedlajgca przebieg
postepowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W dniu 25 listopada 2014 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty, organ
nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta znaruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie przepisow art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 9 oraz art. 20 ust. 1.
u.p.z.p.

Stosownie do art. 3ust. 1 u.p.z.p. ksztaltowanie i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy,

wtym uchwalanie studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wlasnych gminy.
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Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 4 u.p.z.p. ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu
planow miejscowych. Nakaz ten, sformulowany w sposob jednoznaczny, o charakterze bezwzglednym,
oznacza konieczno$¢ respektowania ustalen studium przy uchwalaniu planéw miejscowych. Postanowienia
studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy maja dla organow
wykonawczych charakter wigzacy przy sporzadzaniu projektéw miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, dla organow stanowiacych za§ przy uchwalaniu tychze planow. Rada gminy — wyposazona
w kompetencje zarowno do uchwalania studium, jak i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego —
przy podejmowaniu uchwaty w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
dokonuje swoistego samoograniczenia W sferze uchwalanych na podstawie tego aktu planow.
Samoograniczenie to moze by¢ modyfikowane przez rade gminy w skutek zmiany studium w celu realizacji
przedsiewzig¢ nieprzewidzianych w dotychczasowej wersji tego aktu. Jezeli wiec organy gminy uznaja za
niezbedne zagospodarowanie terenu w sposob odmienny od postanowien studium, zmiana planu w tym
zakresie moze nastgpi¢ jedynie po uprzedniej zmianie studium. Przyjecie w planie ustalen stojacych
W sprzecznosci z trescig studium stanowi naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego  prowadzace do niewaznosci tego aktu. Gmina, w ramach przyznanego jej wladztwa
planistycznego, moze samodzielnie ksztattowaé sposob zagospodarowania danego obszaru, pod warunkiem, ze
dziata w granicach i na podstawie prawa i nie narusza przyznanego jej wladztwa.

Zgodnie zatem z zasadg wyrazong w art. 20 ust. 1 u.p.z.p. mozliwo$¢ uchwalenia planu miejscowego przez
rade miejska moze nastgpic¢ dopiero po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium.

W omawianej sytuacji, poprzez postanowienia uchwaty Nr XII/8/2014 naruszono przepisy art. 15 ust. 1 i
art. 20 ust. 1 u.p.z.p. w nastgpujacym zakresie.

W § 8 ust. 1 uchwaty, zawarte zostaly ustalenia dla terenow oznaczonych na rysunku planu symbolem
Al1.US1, B2.US1i C2.USl, dla ktorych przyjeto:

1. jako przeznaczenie podstawowe: ustugi sportu i rekreacji;
2. jako przeznaczenie towarzyszace, m.in.:

a) zabudowg ustugowa,

b) wydzielone lokale mieszkalne w zabudowie ustugowe;.

Tym samym na wskazanych terenach, poza funkcja sportowo — rekreacyjng, moze by¢ rowniez realizowana
jako funkcja towarzyszaca zabudowa ustugowa, a takze zabudowa mieszkaniowa w formie lokali mieszkalnych
wydzielonych w budynkach ustugowych. Uchwalajgc przedmiotowy plan Rada Miejska nie okreslita na jakich
zasadach i w jakich proporcjach zabudowa mieszkaniowa mozne by¢ realizowana w budynkach ustugowych.
Co prawda w § 1 ust. 1 pkt 7 uchwaty, prawodawca miejscowy zdefiniowal pojecie zabudowy towarzyszacej,
jako przeznaczenie, ktore moze jedynie wspotwystepowac z podstawowym przeznaczeniem terenu, ktdrego
udzial musi stanowi¢ wiecej niz 50% powierzchni dziatek i powierzchni budynkéw na nich zlokalizowanych,
powyzsze nie reguluje jednak kwestii realizacji zabudowy mieszkaniowej w ramach funkcji ustugowe;j,
stanowiacej przeznaczenie towarzyszace. Tym samym uznaé nalezy, ze przy lokalizacji chociazby jednego
lokalu ustugowego w budynku, budynek ten w pozostalej czeSci moze zosta¢ przeznaczony na cele mieszkalne.

Natomiast zgodnie z postanowieniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Bierunia, przyjetego uchwata Nr IV/1/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r., wskazane tereny oznaczone
W planie symbolem US| zostaly w studium przewidziane na cele obszaréw sportowo - rekreacyjnych.

Co prawda w ,,Aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Bierunia”, w pkt 2.2 Cze$ci B studium, Ustalenia dotyczgce przeznaczen iwskaznikow zagospodarowania
| uzytkowania terenow poszczegolnych obszarow polityki przestrzennej, rada miejska dopuscita mozliwos¢
realizacji na terenach US mieszkan ibudynkéw mieszkalnych, ale pod warunkiem, Ze sa one zwigzane
z funkcja sportowo — rekreacyina terendw. Na omawianych terenach, oznaczonych w planie symbolem US1
ograniczen takich nie wprowadzono, co narusza postanowienia studium.

Dodatkowo w studium dla dopuszczonej w ramach terenow US zabudowy mieszkaniowe]j zostato zawarte
zastrzezenie, ze na terenach zalewowych wchodzacych w sktad obszarow OP ustala si¢ konieczno$¢
wykluczenia lub ograniczenia mozliwosci ich zabudowy obiektami zwigzanymi ze statym pobytem ludzi
w zaleznosci od prognozowanych zagrozen powodziowych.
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Jednoczesnie w studium dla terenow OP — obszaréw na ktorych prognozowane sq szczegolne zagrozenia
powodziowe i wplywow eksploatacji wegla kamiennego oraz na ktérych wystepujq tereny zalewowe, przyjeto,
ze zabudowa w obszarach OP musi uwzglednia¢ prognozowane wplywy eksploatacji gorniczej wegla
kamiennego oraz zagrozenia powodziowe, co w skali sporzadzanego lub zmienianego planu zagospodarowania
danego rejonu miasta moze skutkowac:

- koniecznos$cia zabezpieczenia budynkoéw na odpowiednie szkody goérnicze;
- ograniczeniem lokalizacji budynkow zwiazanych ze statym pobytem ludzi;
- zakazem podpiwniczenia budynkdw;

- zakazem sytuowania poziomow uzytkowych budynkéw, ponizej prognozowanego poziomu zagrozen
powodziowych wg zagrozenia i map ryzyka powodziowego.

Powolane zapisy studium stanowia wytyczne do planéw miejscowych. Dodatkowo, w pkt 11.2. czesci B
studium, Zagrozenia powodziowe, wskazano iz gmina Bierun posiada na swoim obszarze tereny narazone na
niebezpieczenstwo powodzi. W planach miejscowych dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
nalezy przyja¢ rozwigzania, ktore beda ograniczaly zagrozenie powodziowe. W szczegdlnoSci nalezy
ograniczy¢ rozwoj zabudowy oraz zapewni¢ przyjmowanie w planach form architektonicznych, ktére beda
minimalizowaty straty wérod istniejacej i planowanej zabudowy.

Analizujac przedmiotowa uchwale organ nadzoru stwierdzil, Ze caly teren oznaczony w planie symbolem
C2.US1, lezy wgranicach strefy OP — obszaru, na ktorym prognozowane sq szczegolne zagrozenia
powodziowe | wplywow eksploatacji wegla kamiennego oraz na ktorych wystgpujg tereny zalewowe.

W omawianej zatem sytuacji dla terenu C2.US1 w treSci uchwaty winny by¢ wprowadzone stosowne
ustalenia w formie nakazow, zakazow, czy tez ograniczen w zabudowie, w szczegdlnosci w odniesieniu do
mozliwej do realizacji zabudowy mieszkaniowej. Na obowigzek taki wskazuje bowiem przepis art. 15 ust. 2 pkt
9u.p.zp., wmysl ktorego w planie miejscowym obowigzkowo okresla si¢ szczegélne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, atakze § 4 pkt
9 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.Nr 164, poz. 1587), z ktorego wynika
jednoznacznie, iz plan miejscowy winien zawiera¢ ustalenia dotyczace granic i sposobow zagospodarowania
terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terenéow
goérniczych, atakze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych, sformutowane w nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow.

Jezeli zatem na terenie gminy wystepuja tereny, dla ktorych nalezy okresli¢ szczegdlne warunki
zagospodarowania, a bez watpienia terenami takimi sg tereny zagrozone powodziami, wptywami eksploatacji
gorniczej oraz tereny zalewowe, rada gminy bezwzglednie winna wypetnic cigzacy na niej wymog wynikajacy
zart. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p., tym bardziej iz przepis ten stanowi norme bezwzglednie obowigzujgcg, a rada
gminy zobowigzana jest do wyczerpania zakresu planu miejscowego Wyznaczonego przepisem
art. 15 ust. 2 poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych za ustawodawce za istotnie.

Wobec takich zapisow studium Rada Miejska w Bieruniu winna wypehi¢ natozone na siebie zapisami
studium wymogi w zakresie ochrony terenéw zabudowy przed skutkami powodzi oraz podtopien, a takze szkod
gorniczych i wprowadzi¢ do badanego planu stosowne ograniczenia w zakresie zasad zabudowy
i zagospodarowania terenu C2.US1 potozonego w granicach =zasiegu terendw oznaczonych w studium
symbolem OP.

Po analizie badanej uchwaty organ nadzoru zobowigzany byt stwierdzi¢, ze zaden z zapisow uchwaty Nr
X11/8/2014 nie odnosi sig, ani tez nie wprowadza szczegélnych zasad zagospodarowania terenu C2.USI
lezacego w obszarach, na ktorym zgodnie ze studium prognozowane sg szczegdlne zagrozenia powodziowe
i wptywow eksploatacji wegla kamiennego oraz na ktorych wystepuja tereny zalewowe. Powyzsze jest
szczegodlnie istotne w kontek$cie dopuszczonych na wszystkich terenach US1 lokali mieszkalnych, ktore
stanowig zabudowe na staly pobyt ludzi.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Bieruniu poprzez brak stosownych ustalen dla terenu
C2.US1 w planie miejscowym, naruszyta réwniez art. 20 ust. 1 u.p.z.p., nie wprowadzita bowiem postanowien
wynikajacych ze studium.
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W mysl art. 28 ust. 1 u.p.z.p. naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwoSci organdow w tym zakresie, powodujg
niewaznos$¢ uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr XI1/8/2014 Rady Miejskie;j
w Bieruniu z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ul. Soleckiej, ul. Sadowej, linii kolejowej i ul. Wawelskiej, w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Makarucha

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Bieruniu

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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