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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.75.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach nr XI/152/15 z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny obejmujgcego
obszary wrejonie ul. 3 Maja, Gliwickiej i Generala Zawadzkiego w obrgbie Czuchéw, W rejonie
ul. Rybnickiej w obrebie Leszczyny, w rejonie boiska przy ul. Slonecznej w obrebie Ksigzenice oraz dziatek
388/31 1 387/31 w obrebie Przegedza, z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 4 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach podj¢ta uchwate nr XI/152/15
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
obejmujgcego obszary w rejonie ul. 3 Maja, Gliwickiej i Generata Zawadzkiego w obrebie Czuchow, w rejonie
ul. Rybnickiej w obrebie Leszczyny, w rejonie boiska przy ul. Stonecznej w obrebie Ksigzenice oraz dziatek
388/31 387/31 wobrebie Przegedza. Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.z 2015r., poz. 199 ze zm.), w dniu 14 wrze$nia
2015r., Gmina przekazata dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postgpowania
w sprawie uchwalenia miejscowego planu, aw dniu 15 wrze$nia 2015r. Burmistrz Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny przekazal organowi nadzoru uchwate nr XI/152/15 celem zbadania jej zgodnosci
z prawem. Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego
w dniu 16 wrzesnia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Sla. poz. 4691).

W mys$l art. 85i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.)
wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie
z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy, ktdra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwatly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 2 pazdziernika 2015 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalnosci uchwaty i poinformowal gming o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Gmina skorzystata z przystugujacego uprawnienia i pismem Nr BR.0711.22.2015 z dnia 6 pazdziernika
2015 r. Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka Leszczyny wyjasnit, ze zarzucana przez Wojewode niezgodno$é
rysunku z tekstem niniejszego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wynika z blednego
oznaczenia jednego terenu na rysunku planu symbolem B1KDD zamiast B2KDD, co nalezy uznaé¢ za
oczywistg omylke pisarskg, ktorg mozna sprostowaé poprzez podjecie uchwatly w sprawie sprostowania
oczywistej omylki i wskazal proponowang tres¢ tejze uchwaly: Na zalgczniku Nr 2 do uchwaty Nvr X1/152/15
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Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 4 wrzesnia 2015 r. oznaczenie terenu o symbolu B1KDD po
potudniowej stronie terenu o symbolu BAMU zmienia si¢ na oznaczenie o symbolu B2KDD.

Organ nadzoru nie podzielit przedstawionego stanowiska gminy, poniewaz rada gminy moze podejmowaé
uchwaty w granicach przewidzianych przepisami prawa, a ustawa o samorzqdzie gminnym, jak rowniez ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera wprost upowaznienia dla rady gminy do podjecia
uchwaly w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a w konsekwencji, podjecie takiej uchwaty naruszytoby art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), stanowiacy o zasadzie praworzadnosci oraz
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacy, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty

prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ponadto wejscie w zycie planu w brzmieniu opublikowanym w organie promulgacyjnym, wywoluje
okreslone skutki prawne i juz z tego wzgledu nie moze podlega¢ zmianie bez zachowania trybu okreslonego
przepisami ustawy. Gdyby dopusci¢ mozliwos¢ prostowania obowigzujacego planu, bez zachowania ustawowej
procedury jego zmiany stanowiloby w istocie obejécie przepisow ustawy o planowaniu, a w szczegdlnosci
art. 17, art. 18, art. 19, art. 20 i art. 27 ustawy o planowaniu, tym samym naruszono by zasade stabilnosci
i pewno$ci prawa, jako ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, o czym stanowi art. 14 ust. 8
ustawy o planowaniu jest aktem prawa miejscowego. A zatem zmiana tre$ci uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest mozliwa tylko i wylacznie w trybie przewidzianym
w art. 27 ustawy o planowaniu.

Organ nadzoru nie uwzglednit zatem postulatow zawartych w powyzszych wyjasnieniach i odnoszac si¢ do
tre§ci uchwaty nr XI/152/15 w brzmieniu uchwalonym przez Rad¢ Miejska w Czerwionce-Leszczynach,
stwierdzil, ze zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w nastepujacym zakresie.

Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
bedacy przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia naruszyla § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587), poprzez wprowadzenie w § 13 ust. 1 pkt 1 lit b) oraz w § 25 ust. 1
i 2tekstu uchwaly ustalen dla terenu o symbolu B2KDD. Analiza zatgcznikow graficznych do wyzej
wymienionej uchwaly wykazata, Zze w granicach opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie wydzielono terenu osymbolu B2KDD. Natomiast zgodnie ztrescig § 8 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace
jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Skoro
na zatacznikach graficznych nie ma terenu o symbolu B2KDD, dla ktérego wprowadzono w tekscie ustalenia,
to nie jest mozliwe powigzanie tekstu z rysunkiem planu w tym zakresie.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze na rysunku planu nr 2 wystgpuje symbol B1KDD, ktéry przypisano dwom
odrebnym terenom. W § 5 przedmiotowej uchwaty dla terendw oznaczonych w planie symbolami KDD,
uchwatodawca ustalit przeznaczenie jako tereny drogi publicznej klasy ,,dojazdowej”, a w §25 ust. 2 uchwaly
ustalit szeroko$ci drog w liniach rozgraniczajacych, w tym dla drogi o symbolu B1KDD w pkt 3 powotane;j
jednostki redakcyjnej, okre§lono szeroko$¢ wliniach rozgraniczajacych w przedziale od 10m do 18m.
Natomiast analizujgc rysunek nr 2 nalezy stwierdzi¢, ze szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych terenu
oznaczonego symbolem BIKDD, polozonego na potudniowy-zachdd od terenu o symbolu B1MU,
nie przekracza 4 metréw w liniach rozgraniczajacych. Konieczno$¢ ustalenia szerokosci drog objetych planem
zagospodarowania przestrzennego wynika z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu w zwiazku z §4 pkt 9
lit. a cytowanego rozporzadzenia.

Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
bedacy przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia naruszyta art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu
w zwigzku z §4 pkt 9 lit. a rozporzqdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przez btedne wskazanie szerokosci drogi dojazdowej oznaczonej symbolem
B1KDD znajdujacej si¢ na poludniowy-zachdd od terenu BIMU. Naruszyta rowniez § 8 ust.2 cytowanego
rozporzadzenia, poprzez wprowadzenie w tek$cie uchwaty ustalen dotyczacych terenu o symbolu B2KDD,
ktorego nie wyznaczono na rysunkach planu, a takze przez oznaczenie tym samym symbolem B1KDD dwoch
terenow.
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Podsumowujgc nalezy =zaznaczyé, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgsci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenie nie bgdzie rzutowac na cala
uchwale.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach
nr X1/152/15 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny obejmujgcego obszary w rejonie ul. 3 Maja, Gliwickiej i Generata Zawadzkiego w obrebie Czuchow,
w rejonie ul. Rybnickiej W obrebie Leszczyny, w rejonie boiska przy ul. Stonecznej w obrebie Ksigzenice oraz
dziatek 388/31 1i387/31 w obrebie Przegedza, naruszajac wymienione Ww niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym przepisy nie moze funkcjonowa¢ po wyeliminowaniu kwestionowanych zapisow, w zwigzku
z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne iuzasadnione, zatem nalezalo orzec, jak
w sentenciji.

Zgodnie zart. 92 ust 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie wstrzymuje wykonanie
przedmiotowej uchwaty z dniem jego doreczenia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doregczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Makarucha
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