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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.41.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

zdnia 1 lipca 2015.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr [X/174/15 Rady Miasta Katowice z dnia 29 maja 2015r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
Sroédmiescia Katowic w rejonie ulic Kosciuszki i Mikotowskie;j.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2015r., na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.— zwanej dalej: usg) oraz art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych | niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172) Rada Miasta Katowice podjeta uchwate w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu Srodmiescia Katowic w rejonie
ulic Kosciuszki i Mikotowskiej.

Stosownie do przepisu art. 85 usg wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cia gminy na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem, przy czym w mysl art. 91 ust. 1 usg uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w cze$ci organ nadzoru orzeka w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru
w dniu 5 czerwca 2015 r.

W toku kontroli legalno$ci uchwaty IX/174/15, organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Miasta Katowice
W istotny sposob naruszyta prawo podejmujac wskazana uchwale.

Stosownie do przepisu art. 16 ust. 3 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych, tekst jednolity aktu
normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byl on nowelizowany.
Zgodnie z ustgpem 4 wskazanego przepisu tekst jednolity ogtasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku
urzedowym, w ktorym dany akt normatywny ogloszono.

W dniu 28 maja 2014 r. Rada Miasta Katowice podjeta uchwate Nr L/1182/14 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu Srodmiescia Katowic w rejonie ulic
Kosciuszki Mikotowskiej. Uchwata Nr L/1182/14 byta przedmiotem Rozstrzygnigcia Nadzorczego Wojewody
Slaskiego z dnia 4 lipca 2014 r., znak: IFII1.4131.27.2014, stwierdzajacego w czesci niewazno$¢ wskazanej
uchwaty. W miejscu tym nalezy zauwazy¢ jednak, ze uchwata Nr L/1182/14 nie byta nigdy nowelizowana.

Dnia 29 maja br. badang uchwala Nr IX/174/15 postanowiono oglosi¢ tekst jednolity dla uchwaty Nr
L/1182/14, przy czym ogloszenie tekstu jednolitego w mysl uchwaly nastgpi¢ winno w formie obwieszczenia
Rady Miasta Katowice, stanowigcego zatacznik nr 1 do wskazanej uchwaly, publikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.
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W obwieszczeniu Rady Miasta Katowice, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty 1X/174/15, wskazano, iz
ogloszenie tekstu jednolitego uchwaty Nr L/1182/14 nastepuje w zwigzku zuwzglgdnieniem zmian
wprowadzonych do uchwatly Rozstrzygnieciem Nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 4 lipca 2014 r., znak:
IF111.4131.27.2014.

W miejscu tym nalezy wskaza¢ na ro6znicge migdzy nowelizacja aktu prawnego, a zmiang treSci uchwaty
wynikajacg z uniewaznienia czesci zapisoOw aktu w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Nowelizacja planu miejscowego jest zmiang polegajaca na modyfikacji cze$ci rozwigzan przyjetych
w nowelizowanym akcie i moze by¢ dokonana jedynie w drodze uchwaty w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, podjetej przez upowazniong do tego poprzez przepis art. 27 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j Dz. U. z 2015, poz. 199 ze zm.)
rad¢ miasta.

W przedmiotowej sprawie uchwala Nr L/1182/14 nie byta przedmiotem nowelizacji, a modyfikacja jej
zapisOw nastapifa nie W drodze zmiany ale uniewaznienia czg$ci jej zapisow poprzez rozstrzygnigcie nadzorcze
wydane przez Wojewode Slaskiego.

Ustawa 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie zawiera natomiast
przepisow kompetencyjnych upowazniajacych rade miasta do podjecia uchwaty w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego na skutek zmian =zaistniatych w planie miejscowym w skutek stwierdzenia jego czeSciowej
niewaznosci. Nalezy wigc uznad, iz ustawodawca nie upowaznil rady miasta do ujednolicenia tekstu uchwaty
W sprawie uchwalenia planu miejscowego oraz jego ogloszenia w drodze obwieszczenia, w trybie ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych, na skutek wydania przez wojewode¢ rozstrzygniccia nadzorczego. Tym
samym uzna¢ nalezy, iz uchwata Nr IX/174/15 w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu Srodmiescia Katowic w rejonie
ulicy Kosciuszki i1 Mikotowskiej zostala podjeta bez umocowania ustawowego. Rowniez przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 usg wymieniony w podstawie prawnej badanej uchwaly nie stanowi przestanki do
samodzielnego stanowienia przez gmine wskazanego aktu wewnetrznego. Brak podstawy prawnej do podjecia
uchwaty jest przestankg do stwierdzenia istotnego naruszenia prawa, co na mocy art. 91 usg stanowi podstawe
do stwierdzenia jej niewaznosci.

Stanowisko powyzsze potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2007 r.,
W ktorym sad stwierdza, iz przepis art. 91 usg Stanowi samodzielng podstawe do wydania rozstrzygniecia
nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly organu gminy zprawem. Przeslanka stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w tym zakresie jest w ocenie sadu istotna sprzecznos¢ uchwaty z prawem. O stwierdzeniu
niewazno$ci uchwaly przez wojewod¢ mozna mowié¢ natomiast wtedy, gdy uchwata pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonymi przepisami prawa igdy wynika to wprost ztreSci tych przepisow badz
w przypadku braku stosownej normy prawnej do podjecia uchwaly, gdyz podstawy takiej nie mozna
domniemywac (sygn. akt II OSK 166/07).

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze jednolity tekst uchwaty Nr L/1182/14, stanowigcy zatgcznik nr 1 do
obwieszczenia Rady Miasta Katowice z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty
W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu Srodmiescia Katowic
w rejonie ulicy Kosciuszki i Mikotowskiej, ktore to obwieszczenie stanowi zalacznik do badanej uchwaty Nr
IX/174/15, rozni si¢ od wyjsciowego tekstu uchwaty Nr L/1182/15, w zakresie, w jakim nie zostal on
zmieniony w skutek rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Slaskiego Nr IFII1.4131.27.2014. W nastepstwie
ujednolicenia tekstu uchwaty Nr L/1182/14 zmodyfikowany zostat jej tytut, ktéry ponadto w zmienionym
brzmieniu zostat dwukrotnie powtorzony.

Powyzsze wskazuje na oczywista omytke, niemniej jednak uchwalajgc tekst jednolity uchwaty Nr
L/1182/14 Rada Miasta Katowice dokonata nieuprawnionej zmiany uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dziatajac w oparciu 0 ustawe o oglaszaniu aktow normatywnych
Z pominieciem trybu zmiany planu miejscowego wynikajgcego zart. 27 ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Majgc na uwadze powyzsze przestanki istotnego naruszenia prawa organ nadzoru stwierdza niewaznosc¢
uchwaly Nr IX/174/15 Rady Miasta Katowice zdnia 29 maja 2015r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu Srédmiescia Katowic w rejonie ulicy Ko$ciuszki i Mikotowskiej.
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Od niniejszego rozstrzygni¢cia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za po$rednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie
30 dni od jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Otrzymuje:
1. Rada Miasta Katowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbiotu
2. Ala.
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