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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-V.4131.138.2014.JB
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z p6zn. zm.) wzw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§42., §43 oraz § 53 uchwaly 104/X1V/2014 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 4 listopada 2014 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Klodawa.

Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2014 r. Rada Gminy Trabki Wielkie podje¢ta uchwate nr 104/XI1V/2014 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Ktodawa.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.) — zwana
dalej jako ,,u.p.z.p.”.

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 12 listopada 2014 r.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 5 grudnia 2014 r. (znak sprawy NKV.4131.138.2014.JB),
organ nadzoru wystgpit do Wojta Gminy Trabki Wielkie o wyjasnienie kwestii zwigzanych z brakiem
w poszczegolnych kartach terenéw zapiséw dotyczacych wysokosci stawek procentowych, na podstawie
ktorych ustala si¢ optate z tytutlu wzrostu wartosci nieruchomos$ci oraz brakiem zamieszczenia w planie
obligatoryjnych wskaznikow ksztattowania zabudowy.

.....

Pomorski stwierdzil, ze uchwatla zostata podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, tj.
art. 28 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 61 12 u.p.z.p.

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz.U.z2010r. Nr 130, poz. 871) — zwana dalej jako
,ustawa”. Na mocy art. 4 ust. 2 ustawy do planéow miejscowych oraz studiow, w stosunku do ktorych
podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postepowanie nie zostato
zakonczone do dnia wejScia w zycie ww. ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W przypadku
przedmiotowego planu uchwale o przystapieniu do jego sporzadzenia podjeto w dniu 29 czerwca 2004 r.,
a zatem zastosowanie znajduja przepisy dotychczasowe.
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W tresci art. 15 ust. 2u.p.z.p. ustawodawca wyliczyl enumeratywnie obligatoryjne elementy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wymieniajac w punkcie 12 omawianej regulacji
stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust.4 ustawy.

W mysl za$ art. 36 ust. 4 u.p.z.p., jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang
warto$¢ nieruchomosci wzrosla, a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomos¢, wojt,
burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowa optate ustalong w tym planie, okreslong w stosunku
procentowym do wzrostu warto$ci nieruchomosci. Opflata ta jest dochodem wlasnym gminy. Wysokos¢
oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomos$ci. Ponadto z dyspozycji § 4 pkt
13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.z2003r. Nr 164, poz. 1587),
zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem”, wynika, ze ustalenia dotyczac stawek procentowych stanowigcych
podstawe do okreslenia optaty, o ktoérej mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p., powinny zawiera¢ stawki procentowe
w przedziale od 0% do 30% i dotyczy¢ wszystkich terendw, okreslonych w projekcie planu miejscowego
zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., przy czym ich wielko$§¢ moze by¢ rézna dla poszczegdlnych terenow
lub grup terenow.

Majac na uwadze powyzsze regulacje zauwazy¢ nalezy, ze w kartach terendw oznaczonych symbolami
MW.1 oraz MW.2 brak jest wskazania wysokosci stawek procentowych, na podstawie ktorych ustala si¢
optate z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci. Zdaniem organu nadzoru okreslenie stawek procentowych,o
ktérych mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p. jest obligatoryjnym zapisem planu miejscowego, o czym §wiadczy
zawarte w art. 15 ust. 2 u.p.z.p. sformulowanie: ,,w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo”. Poglad
ten znajduje potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie sadowoadministracyjnym (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 pazdziernika 2007, sygn. akt II OSK 291/07, Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2009 r., sygn. akt II SA/Wr 86/09, z dnia 28 maja 2008 r., sygn. akt
II SA/Wr 651/07).

Ponadto, na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p., w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy, w planie
miejscowym okre§la si¢ obowiazkowo parametry iwskazniki ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy.
Przepis ten znajduje uszczegotowienie w § 4 pkt 6 rozporzadzenia, na mocy ktorego ustalenia dotyczace
parametrow 1 wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawieraé
w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki lub terenu, wtym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, atakze gabarytow iwysokosci
projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy zauwazy¢ nalezy, ze w § 43 oraz
§ 53 (odpowiednio karty terenéw o symbolach MW.2 oraz UK) brak jest okreSlenia ksztaltu i geometrii
dachu, jak réwniez nie ma zapisow dotyczacych dopuszczalnej wysokosci budynkow. Podkreslic w tym
miejscu nalezy, ze karta terenu oznaczona symbolem MW.2 okres§la teren zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, na ktorym dopuszcza si¢ ,,rozbidrke, budowe, rozbudowe, nadbudowe, remonty zabudowy
gospodarczej, garazy, adaptacj¢ budynkoéw ipomieszczen dla dziatalnosci ustlugowej i gospodarczej” (§
43 ust. 6 uchwaty). Natomiast obszar oznaczony symbolem UK ustalony zostat jako teren zabudowy ustug
kultu religijnego, na ktéorym dopuszcza si¢ ,,rozbudowy, przebudowy, nadbudowy, remonty istniejgcych
budynkow, budowg nowych budynkéw i obiektow” (§ 53 ust. 3 uchwaly).W przypadku wigc mozliwosci
nie tylko budowy nowych budynkow, ale rowniez modernizacji i nadbudowy tych istniejacych, odstapienie
od ustalenia parametrow okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy i § 4 pkt 6 rozporzadzenia nie znajduje
uzasadnienia i stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzil niewazno$¢ § 42, §43 oraz § 53 uchwaly
104/X1V/2014 Rady Gminy Trabki Wielkie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci zdniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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