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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.461.2014.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. Nr 594 ze zm.).

orzekam

niewaznosci § 8 uchwaty Nr XLII/415/14 Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 20 pazdziernika 2014 roku
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zbgaszynia oraz czgsci wsi
Perzyny i Nowy Dwor dla dziatki o numerze ewidencyjnym 1087 potoznej W Zbaszyniu- ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/415/14 zdnia 20 pazdziernika 2014 roku Rada Miejska w Zbaszyniu dokonata zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zbaszynia oraz czgsci wsi Perzyny i Nowy Dwor
dla dziatki o numerze ewidencyjnym 1087 potoznej w Zbgszyniu. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu dnia 29 pazdziernika 2014 roku. Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust 2 pkt
5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. Nr 594 ze zm.) oraz
przepisu art. 20 ust. 1 w zw. z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012r., Nr 647 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje: Zgodnie Z zasada
wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i W
granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego rozumiec
nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa
ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania
uchwat. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21.01.2009r., sygn. akt III SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we
Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999r., sygn. akt Il SA/Wr 364/098).

W mysl przepisu art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012r., Nr 647 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” - naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgéci. Wskazanie w cytowanym przepisie
podstaw niewaznosci uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oznacza, iz
przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Stwierdzi¢ wigc nalezy,
ze przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu ustawodawca nie wymaga, aby przedmiotowe naruszenie
miato charakter istotny, co oznacza, ze kazde naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego skutkowac
bedzie stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly rady gminy w catosci lub w czeSci (por. wyrok NSA z dnia
25 maja 2009r., Il OSK 1778/08, lex 574411; zob.: Z. Niewiadomski (red.): Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 253-254). Rozwigzanie to stwarza
obowigzek rygorystycznego przestrzegania ustawowo okreslonych zasad sporzadzania planu miejscowego, co
uzasadniania takze fakt, Ze plan miejscowy jako akt prawa miejscowego, ingeruje w konstytucyjnie chronione
prawo wiasnosci. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, iz zasady sporzadzania aktu planistycznego
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dotyczg kwestii merytorycznych, zwigzanych ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawartoSci aktu
planistycznego (czgs¢ tekstowa i graficzna, inne zalaczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym
dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy
podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Przepis art. 14 ust. 2 ustawy stanowi, ze integralng cze$cig uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest zaltacznik
graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Funkcjg zalacznika graficznego do
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu lub projektem jego zmiany.
W niniejszej sprawie wyznaczonego przez Rade Miejska Zbaszynia w uchwale nr XXXI11/326/13 z dnia
27 wrzesnia 2013 r. w sprawie przystagpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Zbaszynia oraz czg¢sci wsi Perzyny i Nowy Dwor dla dziatki o numerze ewidencyjnym
1087 potozonej w Zbaszyniu. Z definicji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynika, ze
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okresla ustalenia dla catego terenu, ktory jest planem objety.
Z przywotanej normy art. 14 ust. 2 ustawy wynika, ze ustalenia te nie moga wykracza¢ poza granice obszaru
opracowania wyznaczone w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu. Jezeli zamiarem organu gminy
jest objecie ustaleniami planu miejscowego terenéw polozonych poza granicg opracowania planu ustalong
zgodnie z art. 14 ust. 2 powotanej ustawy, to zgodnym z prawem dziataniem jest skorygowanie przez rade
gminy uchwaly o przystapieniu poprzez powickszenie obszaru sporzadzenia planu i przeprowadzenie
w stosunku do powigkszonego obszaru procedury okreslonej w art. 17 tej ustawy (por. wyrok Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 2562/12, CBOSA).
Okreslenie granic obszaru objgtego planem wigze wigc rade gminy odnosnie terytorialnego zakresu ustalen
podjetych w danym planie. Tym samym nie jest dopuszczalne rozstrzyganie w planie miejscowym
0 przeznaczaniu gruntow, ktdre nie znajdujg si¢ w granicach obszaru objg¢tego ustaleniami tego planu (tak tez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 9 maja 2006 r., sygn. akt 1l SA/Kr 780/05,
CBOSA).

W przepisie § 8 przedmiotowej uchwaly wprowadzono zapis odnoszacy si¢ do wymagan wynikajacych
z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych, moca ktoérego ,,ustala si¢ dopuszczenie wysunigcia elementow
budynkow takich, jak schody, pochylnie, balkony i gzymsy przed obowiazujaca lini¢ zabudowy na warunkach
okreslonych przez zarzgdce Rynku”. Tym samym w przedmiotowej uchwale w sposob niezgodny z prawem
doszto do ustalenia przeznaczenia terendw znajdujacych poza okres§lonymi w tej uchwale granicami planu (tj.
poza obrebem dziatki nr ewid. 1087).  Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest
w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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