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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.65.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U.z2013r., poz. 594ze zm.) oraz zart.28ust 1ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w calo$ci uchwaty Nr 329/XLI1I/2014 Rady Gminy Miedzno z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego obszar potozony w miejscowosciach:
Miedzno, Kotaczkowice, Wapiennik i Izbiska — tereny potozone na zachod od drogi wojewddzkiej D-491
W gminie Miedzno.

Uzasadnienie

Rada Gminy Miedzno w dniu 7 listopada 2014 r. podj¢ta uchwate Nr 329/XLII1/2014, w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego obszar potozony w miejscowosciach:
Miedzno, Kotaczkowice, Wapiennik i Izbiska — tereny potozone na zachod od drogi wojewddzkiej D-491
w gminie MiedzZno, zwanego dalej planem lub planem miejscowym, po stwierdzeniu, iz nie narusza on ustalen
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Miedzno, przyjetego uchwata Nr
25/V11I/99 Rady Gminy MiedZno z dnia 30 czerwca 1999 r.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 wspomnianej ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zwanej dalej ustawg, Wéjt Gminy Poczesna przekazat w dniu 20 listopada 2014 r. organowi
nadzoru wymieniong na wstgpie uchwale wraz z zatgcznikami i dokumentacja prac planistycznych w celu
zbadania zgodno$ci powyzszej uchwaty z przepisami prawnymi.

Pismem zdnia 17 grudnia 2014 r. tut. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz
poinformowat gmine o mozliwosci zlozenia wyjasnien.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr 329/XLII1/2014, pod wzgledem jej zgodnosci z prawem organ
nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa - zasad
sporzadzania planu miejscowego, wymienionych w art. 15 ustawy.

Ustalajac regulacje zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, rada gminy
zwigzana jest postanowieniami art. 15 ustawy, co oznacza, iz obligatoryjnie wprowadza do planu zapisy
wymienione w art. 15 ust. 2 ustawy oraz, ze samodzielnie moze okreS$la¢ tres¢ regulacji objetej planem
miejscowym wyltacznie w granicach upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 3 ustawy.

W opinii tut. organu nadzoru Rada Gminy Miedzno podjeta uchwate Nr 329/XLI11/2014 z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 4, atakze § 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. z 2003r., Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej: rozporzadzeniem oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
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Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze (Dz. U.59.52.315), zwanego dalej: rozporzadzeniem o cmentarzach.

I. Przepisy art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy, a takze § 4 pkt 4 rozporzadzenia zobowigzuja rad¢ gminy do ustalenia
w planie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej. Ustalone
w planie zasady nie mogg jednak sta¢ w sprzecznosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi, ani powielac¢
tych przepisow.

Wprowadzenie ustalen dotyczacych stref ochronnych nalezy wprawdzie do kompetencji decyzyjnych
rady gminy, jednak kompetencja ta nie oznacza peinej dowolnosci i musi by¢ zgodna z obowigzujacym
prawem. Stosownie do art. 31 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22003r. Nr 162, poz. 1568), zabytki archeologiczne podlegaja ochronie, a zakres i rodzaj niezbednych
badan archeologicznych ustala wojewodzki konserwator zabytkow w drodze decyzji, wylacznie w takim
zakresie, w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru dotychczasowej
dziatalnosci, na ktorej znajduja si¢ zabytki archeologiczne, zniszcza lub uszkodza zabytek archeologiczny.

W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego, w § 10 ust. 4 tekstu powyzszego planu miejscowego,
zawarte sa ustalenia dotyczace ochrony konserwatorskiej ,,stanowisk archeologicznych wraz zich strefgq
ochronng ,,OW”, oznaczong na rysunku planu oraz obszar ochrony konserwatorskiej ,,K”, oznaczony na

rysunku planu, w ramach ktérych wszelkie prace zwigzane z naruszeniem gruntu wymagajq przeprowadzenia

badan archeologicznych, ktorvch zakres ustala Wojewddzki Konserwator Zabyvtkow”. Tak sformutowane
ustalenia spowoduja nieuzasadnione utrudnienia w uzytkowaniu terenow lezacych w zasiegu strefy ochrony

konserwatorskiej ,,K”, ktora obejmuje przewazajacg czg$¢ obszaru planu miejscowego, zgodnie z ich
przeznaczeniem okreslonym w planie. PowyzZsze ustalenia powielaja tez zapisy ustawy, rozszerzajac jednak jej
stosowanie w strefie ,,K” w sposob nieograniczony.

Ponadto ustalenia zawarte w § 10 ust. 4 s3 niezgodne ze stanowiskiem Slaskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw, zawartym w opinii 0 znaku C-NR.0522.30.2013 z dnia 5 marca 2013r. Zgodnie z tg
opinig badania archeologiczne moga by¢ wymagane przy prowadzeniu prac zwigzanych z naruszeniem
struktur gruntu (wykopy, wykopy liniowe, niwelacje, itp.) w obrgbie stanowisk archeologicznych wraz z ich
strefami ochronnymi. Wprowadzenie takich samych ustalen dla stref ochrony stanowisk archeologicznych
»OW?” 1istrefy ochrony konserwatorskiej ,,K” nie ma ani logicznego uzasadnienia, ani tez poparcia
W materiatach planistycznych sporzadzonych na potrzeby planu miejscowego. Konserwator Zabytkow
nie wskazal bowiem, ze na catym terenie objetym strefs ,,K* znajduja si¢ zabytki archeologiczne W tej sytuacji
nieuzasadnione jest takze wprowadzenie na rysunku planu stref ochrony archeologicznej zawierajacych sie
W obszarze objetym strefa ochrony konserwatorskiej ,,K”. Nakaz przeprowadzenia badan archeologicznych dla
»wszelkich prac zwigzanych z naruszeniem gruntu” bedzie szczegdlnie ucigzliwy w przypadku grzebania
zmartych na terenach 1ZC i2ZC oraz przy pracach polowych na terenach rolnych. Z tych tez wzgledéw
wprowadzony zapis § 10 ust. 4 wykracza poza kompetencje wymieniong w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy,
nie znajduje rowniez uzasadnienia w art. 17 pkt 9 ustawy, ktory obliguje wojta burmistrza, prezydenta do
wprowadzenia do projektu planu ustalen wynikajacych z uzyskanych opinii i uzgodnien.

Il. W mysl art. 3 ustawy z 3 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r. Nr 23,
poz. 295ze zm.) cmentarze zaklada si¢ irozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Cmentarze zgodnie z przepisami obowigzujacego porzadku prawnego,
winny by¢ lokalizowane na ogrodzonym terenie, odpowiednim pod wzgledem sanitarnym. W mysl
postanowien rozporzadzenia o cmentarzach, teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob
wykluczajacy mozliwo§¢ wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie. Odlegto$¢ cmentarza od
zabudowan cmentarnych, od zaktadow produkujacych artykuly zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz
zaktadoéw przechowujacych artykuty zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni stuzacych do czerpania wody
do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do
50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 m do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢
wodociggowsg i wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podlgczone (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia
o cmentarzach). Jak z powyzszego wynika, wyznaczonym w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego terenem szczegdlnym sa tereny cmentarzy ze wzgledu na sformutowane w przepisach prawa
szczegbdlne uwarunkowania, jakie powinny spetniaé tereny przeznaczone pod cmentarz. Organy gminy
lokalizujagce na danym terenie cmentarz winny zatem w planach miejscowych tak projektowac tereny
cmentarzy, aby zabezpieczy¢ spelnienie wymogow dotyczacych ich lokalizacji, wynikajacych m. in. z przepisu
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia o cmentarzach. Cmentarz zatem winien by¢ zlokalizowany tak, aby w odleglosci co
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najmniej 50m od jego granic nie bytlo zadnych obiektow wskazanych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
0 cmentarzach. Koniecznym warunkiem budowy cmentarza, jako budowli stanowiacej obiekt budowlany (art.
3pkt 1i 3ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane) jest uzyskanie pozwolenia na budowe (art.
28 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 61 7 wymienionej ustawy). W postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe
organ architektoniczno — budowlany bedzie musiat przestrzega¢ wszelkich obowiazujacych przepisow, w tym
dotyczacych wymogow sanitarnych. W $wietle powotanych przepisow nie jest zatem mozliwe zalozenie
cmentarza zgodnie z lokalizacjg ustalong na rysunku planu. W § 5 ust. 3 uchwaty Rady Gminy Miedzno
wskazano, ze oznaczona na rysunku planu strefa sanitarna od cmentarza ma charakter informacyjny, a jej
ustalenia wynikaja z rozporzadzenia o cmentarzach. Zgodnie z tym rozporzadzeniem o cmentarzach, cmentarze
mogg by¢ lokalizowane w odleglosci co najmniej 150 m od zabudowan mieszkalnych, przy czym odleglos¢ ta
moze by¢ zmieszona do 50 m pod warunkiem podtaczenia budynkow do sieci wodociagowej. Jak zauwaza
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku Il OSK 823/13 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.: ,,Skoro zatem
przepisy rozporzadzenia wymagaja, aby odlegtos¢ nowego cmentarza od istniejagcych zabudowan mieszkalnych
wynosita co najmniej 150m, to tym samym odlegtos¢ planowanych do realizacji budynkéw mieszkalnych od
istniejagcego juz cmentarza rowniez powinna wynosi¢ nie mniej niz 150m.” Wyktadnia celowos$ciowa
powotanego przepisu prowadzi do wniosku, ze przepisy rozporzadzenia okre$laja zaréwno w jakiej odlegtosci
od innych terenéw. w tym terendéw o zabudowie mieszkaniowej moga by¢ lokalizowane nowe cmentarze, jak

rowniez w jakiej odlegtosci od istniejacych cmentarzy moze by¢ lokalizowana inna zabudowa. w tym
zabudowa mieszkaniowa.

Strefa ochrony sanitarnej od cmentarza, pomniejszona do 50m, pokazana zostata na rysunku planu.
Niemniej jednak z podktadu mapowego wyraznie wynika, iz w strefie tej, na terenie oznaczonym symbolem
9 MNRMU (teren zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej i ustugowej), znajduje si¢ budynek mieszkalny.
Gmina zaplanowata wiec w planie miejscowym lokalizacje cmentarza w niedopuszczalnych prawem granicach.
W zwigzku z tym ustalenie § 16 pkt 8 planu o tresci: ,,dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem
9 MNRMU dopuszcza si¢ realizacje budynku mieszkalnego w granicach strefy ochrony sanitarnej od
cmentarza” jest sprzeczne z rozporzadzeniem o cmentarzach.

Majac zatem powyzsze na uwadze, organ nadzoru postanowil stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr
329/XLIII/2014 w calosci. Zgodnie bowiem z art. 28 ustawy naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Otrzymujg:

1. Rada Gminy Miedzno
2. Ad acta/UD



		2014-12-22T12:58:24+0000
	Polska
	IWONA ANDRUSZKIEWICZ; ŚLĄSKI URZĄD WOJEWÓDZKI
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




