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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I —4131.1.234.2015.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr VI1/54/2015 Rady Miejskiej w Lwowku z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw przeznaczonych pod aktywizacje
gospodarcza przy obwodnicy m. Lwowek - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2015 roku Rada Miejska w Lwowku podjeta uchwate nr V1/54/2015 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw przeznaczonych pod aktywizacje
gospodarcza przy obwodnicy m. Lwowek.

Uchwata wraz z dokumentacja planistyczna zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
3 czerwca 2015 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 5i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594) oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze
zm.).

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
CO nastepuje:

Podczas badania przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze w przepisach §21 pkt 3 oraz §22
uchwaly, zawarto zapisy o dopuszczeniu realizacji na terenie zabudowy ustugowo — produkcyjnej,
oznaczonym symbolem U/P, drég wewnetrznych, ktore to drogi nie znajduja odzwierciedlenia na rysunku
planu.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy w planie okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.
W mysl przepisu §4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr
164, poz. 1587, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”), stanowigcego przepis wykonawczy do ustawy, ustalenia
dotyczace przeznaczenia terenéw powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia poszczegolnych terenéw lub
zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrdzniajacy go spoérod innych terenow.

Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do wspomnianego wyzej rozporzadzenia drogi wewngtrzne stanowia
odrgbny sposob przeznaczenia terenu, oznaczony symbolem KDW ikolorem jasnoszarym. Stad tez
wywodzi¢ nalezy, ze droga wewnetrzna (podobnie jak publiczna) traktowana jest jako odmienny, rézny
i niezalezny od innych rodzaj przeznaczenia terenu i winna w zwigzku z tym spetnia¢ wymogi okre$lone
w art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz §4 pkt 1 rozporzadzenia.
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Odnoszac powyzsze regulacje do dopuszczen zawartych w przepisach §21 pkt 3 oraz §22 badanej
uchwaty stwierdzam, ze tak przyjete rozwigzanie, tj. dopuszczenie lokalizacji drog wewnetrznych na innych
terenach, bez wyodrebnienia na rysunku planu nienaruszalnych i jednoznacznie okreslonych linii
rozgraniczajacych, w ktorych drogi takie winny si¢ zawiera¢ — stanowi naruszenie zasad sporzadzenia planu
w odniesieniu do cytowanych przepisow art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz § 4 ust. pkt 1 rozporzadzenia.

W mysl wyroku NSA z 25 czerwca 2013 r. II OSK 2836/12 ,(...) tereny lokalizacji drog wewnetrznych
zuwagi na ich przeznaczenie iodmienne zasady zagospodarowania powinny by¢ wskazane w czgsci
graficznej planu oraz zosta¢ wydzielone stata i niepodlegajaca przesunigeciom linig rozgraniczajaca”.

W zwigzku z powyzszymi okoliczno$ciami doda¢ nalezy, ze konsekwencja powyzszego naruszenia jest
ponadto sprzecznos¢ rysunku planu miejscowego z tekstem planu miejscowego, powodujaca uchybienie
przepisom §8 ust. 2 rozporzadzenia, na mocy ktorych na rysunku planu stosuje si¢ nazewnictwo
i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie rysunku planu miejscowego z tekstem planu
miejscowego.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztatltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalng intensywnos¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji
oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

W przepisie §21 pkt 1 badanej uchwaty, dla terenu U/P, dopuszczono zabudowe¢ uzupelniajaca
w postaci budynku z pomieszczeniami administracyjno — socjalnymi. Zwazajac na fakt, ze parametr
wysokosci zabudowy na ww. terenie ustalono w §20 ust. 1 pkt 3 uchwaty wylacznie w odniesieniu do
budynkéw ustugowych oraz produkcyjnych, w sktad ktorych — jako wyszczegdlniony w odrebnym zapisie
planu - nie wchodzi budynek administracyjno — socjalny - stwierdzam, ze naruszono w ten sposob przepisy
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, nie okreslajac dopuszczalnej wysokosci ww. budynku.

Ponadto, w odniesieniu do obowigzkowych zasad sporzadzania planu zawartych w art. 15 ust. 2 pkt
6 ustawy stwierdzam, ze w przedmiotowym planie nie odniesiono si¢ w zaden sposob do wymogu
okreslenia minimalnej liczby miejsc do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa.

W mys$l przepisu art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo sposdb
i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow, a ustalenia dotyczace tych
zagadnien, zgodnie z przepisem §4 pkt 10 rozporzadzenia, powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow, wtym okreslenie terminu, do ktdrego tymczasowe
zagospodarowanie, urzadzenie i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane.

Mozliwos$¢ tymczasowego zagospodarowania, urzadzania iuzytkowania terenéow przewidziano
w przedmiotowym planie przepisami §38 i §39 przedmiotowej uchwaty w odniesieniu do dopuszczenia
realizacji i korzystania ze szczelnego zbiornika bezodptywowego oraz wlasnego ujecia wody — do czasu
realizacji sieci kanalizacyjnej i wodociggowe;j.

W pierwszym rzedzie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci
faktycznych powodujacych konieczno$¢ okreslenia w planie sposobu tymczasowego zagospodarowania,
urzadzania i uzytkowania terenow, zgodnie z Cytowanymi wyzej przepisami ustawy i rozporzadzenia nalezy
wyznaczy¢ jednoczesnie termin dopuszczalnosci takich przedsiewzigé. Doda¢ jednakowoz nalezy, ze
zagadnienia zwigzane zuzbrojeniem technicznym dziatki budowlanej oraz zasadami i sposobami
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw regulowane sa w przepisach odrebnych, w tym ustawy
z dnia 13 wrzesénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.z 2002 r. Nr 75 Poz. 690 ze
zm.). Ze wzgledu na ww. okoliczno$ci zwracam zatem uwage, ze zagadnienia te nie powinny podlegaé
regulacjom wynikajacym z przepisow art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy i § 4 pkt 10 rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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