DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 8 wrzesnia 2014 r.

Poz. 2409

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.129.2014
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Z dnia 8 wrzesnia 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1i ust. 2 pkt 15, art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594ze zm.) oraz na podstawie art. 15w zwigzku
z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2012 .
poz. 647 z pozn. zm.) i § 4 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164,
poz. 1587).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 8. uchwaty Nr LXI11/747/2014 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw poprzemystowych przy Jeziorze Tarnobrzeskim
w Tarnobrzegu.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXII/747/2014 Rada Miasta Tarnobrzega uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla terenow poprzemystowych przy Jeziorze Tarnobrzeskim w Tarnobrzegu.

W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 8 uchwaty stanowi naruszenie zasad sporzadzania niniejszego planu
zagospodarowania przestrzennego. W § 8 zapisano: ,,Dla obszaru gorniczego Tarnobrzeg Il numer
w rejestrze  3/6/17 WUG obowigzuje konieczno$¢ zachowania warunkow wynikajacych z projektu
zagospodarowania ztoza”.

Art.15. ust. 2. iust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
okresla obowigzkowy i fakultatywny zakres ustalen planu. Wyzej wskazany zapis § 8 uchwaty wykracza poza
ten zakres.

Wiadztwo planistyczne gminy oznacza miedzy innymi, ze rada gminy moze okresla¢ zasady
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Nie moze ona scedowac tych uprawnien na inny
organ, ani tym bardziej przekaza¢ przystugujacej jej kompetencji do okreslania takich zasad innym
podmiotom.

Plan miejscowy (bedac aktem prawa miejscowego) musi zawiera¢ normy okreslajace konkretne
przeznaczenie kazdego fragmentu terenu objetego dana regulacja, bez podawania warunkéw, a takze bez
uzalezniania tego przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych. Tego rodzaju
warunki lub zastrzezenia moga si¢ znajdowac wylacznie w przepisach odrebnych, ktoére z woli ustawodawcy
ksztattuja zagospodarowanie terenu tacznie z planami miejscowymi.

Powyzsza zasada rozcigga sie odpowiednio na szczegdlowe rozwigzania zawierane w planach
zagospodarowania przestrzennego.

W treSci zakwestionowanego zapisu Rada Miasta Tarnobrzega wprowadzita norme 0 charakterze
otwartym uzalezniajac sposdb zagospodarowania terenow 0d poézniejszych warunkéw ustalanych
jednostronnie przez podmioty trzecie, biorace udzial w procesie realizacji inwestycji. Zapisy takie w sposob
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istotny naruszaja prawo (tak m. in.: wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrzes$nia 2007 r. sygn. Il SA/Kr
559/07 , wyrok WSA w Krakowie sygn. Il SA/Kr 1148/07 oraz WSA z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. Il
SA/GI 522/09, takze Wojewoda Slaski W rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 4 kwietnia 2012 r. znak:
IF111.4131.26.12, Wojewoda Mazowiecki w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 21 marca 2012 r. znak:
LEX-1.4131.14.2012.MZ1).

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujmowane by¢ majg w formie nakazow,
zakazow, dopuszczen iograniczen W zagospodarowaniu terenu. Plan miejscowy nie jest zatem aktem,
w ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju niewiazace sugestie dla witascicieli
nieruchomosci, badz potencjalnych inwestoréw. Zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego regulacji o charakterze informacyjnym stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, skutkujace niewazno$cig uchwaly W czgéci zawierajacej taka regulacje (tak m.in. NSA
w wyroku z dnia 2 grudnia 2012 r. sygn. |1 OSK 2096/10).

Zauwaza si¢, ze zgodnie z obowigzujagcym prawem, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, , ustalenie przeznaczenia terenu (...) oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego”. Oznacza to, ze inwestor otrzymuje odpowiedni wypis i wyrys z planu i na tej podstawie
sporzadza projekt budowlany. Ustalenia planu winny wiec okresla¢ wszystkie nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw, CO =zostalo okreslone W § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Kazdy plan miejscowy prowadzi w konsekwencji do ograniczania prawa
wlasnosci, gdyz narzuca okre$lone ograniczenia w sposobie zagospodarowania nieruchomosci, dlatego tez
istotnie jest aby kazdy obywatel, podmiot gospodarczy, instytucja czy organizacja mogty uzyskac
precyzyjna wiedz¢ na temat tego ograniczenia, bez potrzeby odnoszenia si¢ do odrebnego opracowania,
z ktérego mogg one wynikac.

Wskazuje si¢ rowniez, ze niewlasciwy jest zatacznik Nr 2 do przedtozonej uchwaly stanowigcy
rozstrzygnigcie Rady Miasta Tarnobrzega o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu.
Z przedtozonej dokumentacji prac planistycznych oraz tresci przedmiotowego zatacznika wynika, iz
do wytozonego do publicznego wgladu projektu planu nie wptynety zadne uwagi. W zwiazku z powyzszym
stosownie do art. 17 pkt 14 ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U.z2012r. poz. 647 zpdzn. zm.) prezydent nie mogt przekaza¢ radzie listy
nieuwzglgdnionych uwag poniewaz ich niebylo, wzwigzku zczym rada nie miala 0 czym
w przedmiotowym zakresie rozstrzygac.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Janusz Olech
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