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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.46.2015.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 lutego 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 29 pkt 2 lit. b, lit. c i lit. d w zakresie stowa ,,Jletniskowa” oraz pkt 3 lit. b i lit. ¢ w zakresie wyrazow
Lustugowej”, ,,mieszkaniowej jednorodzinnej w formie budynkéw wolnostojacych” uchwaty Nr 1V/16/2015
Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenow w obrebie Zelichéw gm. Cedynia.

Uzasadnienie

W dniu 21 stycznia 2014 r. Rada Miejska w Cedyni podj¢ta uchwalg Nr IV/16/15 w sprawie zmiany miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow w obrebie Zelichow gm. Cedynia.

Przedmiotowy akt wptynal do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 28 stycz-
nia 2015 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199), zgodnie z ktérym plan miej-
scowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
Z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania,
zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czesé tekstowa planu stanowi tresé¢ uchwaly, czesé graficzna
oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do uchwaty.

Niewatpliwie zatem rada gminy jest organem witasciwym do uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, niemniej, nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju akt planistyczny musi odpowiadaé $cisle
okreslonym wymaganiom co do tresci. Rowniez — wolg prawodawcy wojt przed podjeciem uchwaly w tym
przedmiocie wojt zobowiazany jest do wykonania szeregu czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 17 ustawy. Prze-
pis ten w pkt 6 lit. ¢ przewiduje wymog uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne.

Gruntami rolnymi w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1993 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1205 ze zm.) sg grunty:

1) okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne;
2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, shuzacymi wytacznie dla potrzeb rolnictwa;

3) pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urza-
dzeniami stuzacymi wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu;
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4) pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produkeji rolniczej uznanej za dziat specjalny,
stosownie do przepiséw o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych i podatku dochodowym od oséb

prawnych;

5) parkow wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rodpolnymi, w tym réowniez pod pasami
przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi,

6) rodzinnych ogrodéw dziatkowych i ogrodoéw botanicznych;

7) pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnic-
twa w wode, kanalizacji oraz utylizacji $ciekow i odpadow dla potrzeb rolnictwa i mieszkancow wsi;

8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa;
9) torfowisk i oczek wodnych;
10) pod drogami dojazdowymi do gruntoéw rolnych (art. 2 ust. 1).

Powolany akt ustanawia zasad¢ ochrony gruntéw rolnych m.in. poprzez ograniczenie przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze lub nielesne (art. 3 ust. 1), ktore nalezy rozumie¢ jako ustalenie innego niz
rolniczy lub lesny sposobu uzytkowania gruntéw rolnych oraz innego niz le$ny sposobu uzytkowania gruntow
lesnych (art. 2 pkt 6 ustawy). Ustawodawca nie pozbawia zupetnie mozliwosci przeznaczenia gruntéw rolnych
lub lesnych na inne cele, tj. nierolnicze i nielesne, co istotne jednak — uzaleznia jg od uzyskania zgody odpo-
wiednich organéw — w przypadku gruntow rolnych klas I-11l — ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze grunty rolne moga zosta¢ zabudowane, wynika to wprost z brzmienia definicji
gruntow rolnych zawartej w art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Zabudowa ta jednak
musi pozostawa¢ w $cistym zwigzku z produkcjg rolnicza.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy zauwazy¢, ze grunt oznaczony na rysunku
planu RM o pow. 3,97 ha sklada si¢ w przewazajacej czgsci z gruntu sklasyfikowanego symbolem B-RlIlla.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454 ze zm.), stanowi on zatem zabudowany grunt rolny
klasy bonitacyjnej III (§ 68 pkt 1 lit. e). Okoliczno$¢ ta prowadzi zatem do wniosku, ze obszar o symbolu RM,
jako grunt rolny, moze zosta¢ przeznaczony tylko na cele rolnicze, w przeciwnym razie, ustalenie dla niego
innej funkcji wymagatoby uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

Rada Miejska w Cedyni, w uchwale Nr IV/16/2015 wprowadzajac w § 28 ustalenia szczegolowe dla tego te-
renu przewidziata w pkt 1 tej regulacji jako podstawowe przeznaczenie terenu zabudowe zagrodows, natomiast
w pkt 2 jako jego uzupetniajace przeznaczenie — ustugi nieucigzliwe (lit. b), zabudowe mieszkaniowa jednoro-
dzinng (lit. ¢) i zabudowg letniskowa (lit. d), naruszajac tym samym unormowania zawarte w ustawie o ochro-
nie gruntdéw rolnych i lesnych, tj. art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, poniewaz w toku procedury planistycznej nie uzy-
skano zgody na przeznaczenie gruntu rolnego na cele nierolnicze. Zabudowa zagrodowa to — w mysl § 3 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki techniczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.) - w szczegdlnosci
budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowla-
nych lub ogrodniczych oraz w gospodarstwach leSnych. Zestawiajgc zatem brzmienie tej regulacji z tre$cig
art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych stwierdzi¢ nalezy, ze zabudowa zagrodowa miesci si¢
w zakresie pojecia ,,celu rolniczego”, w przeciwienstwie do pozostatych projektowanych celéw w odniesieniu
do gruntu RM, tj. zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i letniskowej. Ponadto, przeznaczenie gruntu pod
,.ustugi nieucigzliwe” takze moze wykraczac¢ poza cel rolniczy, poniewaz w tresci planu nie okreslono, co nale-
zy rozumie¢ pod tym pojeciem, a zatem moga to by¢ takze te ustugi nieucigzliwe, ktére w zaden sposob nie sa
zwigzane z produkcjg rolniczg (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt. [V SA/Wa
2295/12).

Dlatego tez postanowienia § 29 pkt 2 lit. b, lit. ¢ i lit. d w zakresie stowa ,,letniskowa” oraz analogicznie
z tych samych wzgledow - pkt 3 lit. b i lit. ¢ w zakresie wyrazow ,,ustugowe;j”, ,,mieszkaniowej jednorodzinnej
w formie budynkéw wolnostojacych” uchwaty Nr IV/16/2015 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 21 stycznia
2015 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w obrebie Zeli-
chow gm. Cedynia nalezy uzna¢ za naruszajgce art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych w stopniu istotnym, poniewaz nie uzyskano zgody na przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierol-
nicze. Stad tez, stwierdzenie ich niewaznosci jest konieczne i uzasadnione.
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Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze procedure planistyczng inicjuje uchwala w sprawie przystg-
pienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, podjeta w oparciu o art. 14 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Integralng jej czgscig jest zalacznik graficzny przed-
stawiajacy granice obszaru objgtego projektem planu (art. 14 ust. 2). Wszelkie zatem poézniejsze czynnosci,
W tym ustalenia i uzgodnienia winny odbywac si¢ w granicach wyznaczonych przez uchwate o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tymczasem, z zalacznika do uchwaty
Nr IV/16/2015 Rady Miejskiej w Cedyni wynika, ze strefa ucigzliwosci hatasu okreslona w odniesieniu do
jednej z turbin na terenie 2EW wychodzi poza zakres opracowania planu na tereny sgsiedniej gminy, co stano-
Wi naruszenie art. 14 ust. 2 ww. ustawy. Z uwagi jednak na fakt, ze lokalizacja turbin wiatrowych jest wylacz-
nie orientacyjna, nie uznano tego naruszenia za takie, ktore uzasadniatoby wyeliminowanie uchwaty w catosci.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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