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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.108.2015
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art.85, 86191 ust.1ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn.zm.) W zwigzku z art.2 pkt 12 i 14 oraz art.15 ust.2 i art.28 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz.U. z 2015r. poz.199 z p6zn.zm./

uchwaly Rady Gminy Cisna Nr VII/29/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Cisna 1/2004” w gminie Cisna.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/29/2015 z dnia 23 czerwca 2015r. Rada Gminy Cisna uchwalita zmian¢ miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,,Cisna 1/2004” w gminie Cisna uchwalonego uchwala
Nr XLIN1/267/2006 Rady Gminy w Cisnej z dnia 17 sierpnia 2006 r.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit szereg nieprawidlowos$ci i uchybien
obowigzujacych przepisow regulujacych kwestie zwigzane =z uchwalaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, aw szczegolnosci art. 2 pkt 12 i 14 oraz art.15 ust.2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z tych powodoéw Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 28.07.2015 r. wszczat postepowanie nadzorcze
zmierzajace do stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly przesylajac jednocze$nie Wojtowi Gminy Cisna
uwagi do przedtozonej uchwaty wskazujace istotne naruszenia przepisow obowigzujacych w zakresie
uchwalania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz brakujgce dokumenty.

W odpowiedzi na powyzsze uwagi Wojt Gminy Cisna przestal dokumenty potwierdzajagce podanie do
publicznej wiadomos$ci obwieszczenia o przystgpieniu do sporzadzenia przedmiotowej zmiany planu
stosownie do § 12 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26.08.2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego /Dz.U. Nr 164 poz.1587/ oraz
potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem kopii zamieszczonego ogloszenia o przystapieniu do sporzadzenia
przedmiotowej zmiany planu, na stronie BIP Gminy Cisna zgodnie z art.3 ust.1 pkt 11 lit.a ustawy z dnia
03.10.2008 r. o0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko /DZ.U. z 2013r. p0oz.1235 z pézn.zm./. Wraz
z ww. dokumentacjg zostaty zlozone wyjasnienia projektanta przedmiotowej zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odnoszace si¢ do uwag przedstawionych przez organ nadzoru.

Analizujac niniejsza uchwale oraz majac na uwadze zlozone wyjasnienia i dodatkowe dokumenty,
wojewoda stwierdzit, iz zostaly naruszone zasady sporzadzania zmiany planu, a mianowicie:
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-na zatgczniku graficznym Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, w oznaczeniach zmiany planu dwukrotnie
zamieszczono granice obszaru objetego zmianag planu, natomiast stosownie do ustalen
§ 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty, brak jest oznaczenia linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub
roznych zasadach zagospodarowania, ponadto zauwazam iz, niespdjnie z trescig uchwaly okreslona zostata
jej nazwa oraz w tresci oznaczen znajduja si¢ btedy pisarskie;

- niewlasciwie dla terenu w granicach przedmiotowej zmiany planu okreslona zostata obstuga komunikacyjna;
ustalenia wprowadzone § 4 pkt 8a ppkt 2 lit. a, jedynie dopuszczaja obstuge komunikacyjna poprzez drogi
| ciggi pieszo-jezdne niewyznaczone na rysunku planu, majgce powigzanie z drogg wewnetrzna KDW 1, brak
jest natomiast zasady dostgpu do drogi publicznej terenu przeznaczonego pod zabudowe rekreacji
indywidualnej; przedmiotowy teren nie przylega do zadnej drogi wewngtrznej lub publicznej wyznaczonej
w zmienianym planie, natomiast w terenach oddzielajacych go od wyznaczonego uktadu komunikacyjnego
nie zostata zapewniona mozliwos¢ zagospodarowania pod drogi i ciagi pieszo-jezdne dla jego obstugi; brak
dostepu do drogi publicznej uniemozliwi zagospodarowanie przedmiotowego terenu zgodnie z ustalonym
przeznaczeniem. Natomiast przedstawione przez Gming wyjasnienie odnoszace si¢ do powyzszej kwestii,
dotyczace braku zasad dostgpu do drogi publicznej wyznaczonego pod zabudowe terenu oznaczonego
symbolem MRI 1, nie dotyczy terenu bedacego przedmiotem zmiany planu. Mozliwos¢ realizacji drog
w kazdym zwyznaczonych w planie terenow nie oznacza mozliwo$ci wykorzystywania tych drog jako
dostepu do innych terenéw réwniez wyznaczonych pod zabudowe . Mozliwo$¢ wykorzystania danego terenu
dla potrzeb dojazdu do innego terenu winna wynika¢ wprost z ustalen planu.

- zapisy wprowadzone § 4 pkt8a ppkt2lit.e, sg sprzecznie zustaleniami obowigzujgcego planu
zamieszczonymi w § 3 ust. 3 pkt 13, w ktorych ustalony zostal zakaz lokalizowania wigcej niz jednego
budynku rekreacji indywidualnej na wydzielonej dzialce przeznaczonej na ten cel;

- niewlasciwe, nielogiczne jest ustalenie wprowadzone § 4 pkt8a ppkt 2 lit. f, jednolitego tekstu planu,
okreslajace wskaznik minimalnej intensywno$ci zabudowy na ,,0”, poniewaz nie ma mozliwosci
wybudowania budynku o zerowej powierzchni zabudowy lub zerowej ilo$ci kondygnacji; ustalenie
intensywnosci zabudowy dotyczy¢ bedzie zagospodarowania terenu w sytuacji, gdy lokalizowana bedzie
w granicach terenu zabudowa i dla takiego sposobu zagospodarowania terenu nie zostat spetniony wymog
okreslenia minimalnej intensywnosci zabudowy, ktory wynika z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

- ustalenia wprowadzone § 3 ust. 11 s3 niewlasciwe dla przepisow prawa miejscowego jakim jest plan
miejscowy — wykraczaja poza obowiazkowy o dopuszczalny zakres ustalen planu okre$lony w art. 15 ww.
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; ponadto zawarte w przedmiotowych ustaleniach
nakazy regulowane sg obowigzujacymi przepisami prawa wodnego;

- ustalona z § 5 uchwaly w sprawie zmiany planu stawka procentowa dla terenu oznaczonego symbolem
MRI 1, stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 12 stanowi obowigzkowe ustalenie planu ipowinna zosta¢
wprowadzona do jednolitego tekstu planu.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze wskazane wyzej uchybienia stanowig naruszenie zasad
sporzadzania planu, aw szczegOlno$ci art.2 pkt 1214 oraz art.15 ust.2 z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie za§ zbrzmieniem art.28 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wilasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub w czgsci.

Dodatkowo organ nadzoru stwierdzit, ze niektore zapisy planu mogg budzi¢ trudnosci interpretacyjne
odnosnie jednoznacznego zrozumienia ustalen planu, a mianowicie:

- nie wiadomo, w ktore miejsce w uchwale ma by¢ wstawiony ,,pkt 8 a”, gdyz w § 4 w zadnym z ustepow
nie wystepuje ,,pkt 8”; niewtasciwe sa zapisy zawarte w § 4 pkt 41 5, gdyz odnosza sie do ustepow, ktorych
niema w tekécie zmienianego planu; ponadto niezrozumialy jest brak zachowania kolejnosci
wprowadzanych zmian, ustaleniami § 4 pkt 2 wprowadzanie sa zmiany do § 4 planu, natomiast kolejnym
punktem ,,3” do § 3 planu — powyzsze uchybienia naruszajg Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908);
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- ustalenia zmiany planu dla terenu MRI 1 w zakresie infrastruktury technicznej odnoszg sie do sposobu
ogrzewania budynkow (§ 4 pkt 8 a ppkt 3), natomiast kwestia zaopatrzenia w ciepto okreslona jest
w ustaleniach § 7 ust. 5 pkt 5 planu, co stanowi powtorzenie zapisow; rownoczesnie brak jest innych ustalen
(zaopatrzenia w wodg, energi¢ elektryczna, odprowadzenia $ciekow itp.), co w kontekscie zapisow
obowigzujacego planu dla poszczegdlnych terenéw przeznaczonych pod zabudowe, odsytajacych do
§ 7 ust. 5 uchwaty bedzie budzito watpliwo$¢ o mozliwosci lub konieczno$ci ich zastosowania;

- zbedny jest wprowadzony do ustalen § 3 ust. 12 zakaz zalesien, gdyz wynika on wprost z ustalonego
przeznaczenia terenu;

- w zapisach tresci uchwaty brak konsekwencji w zakresie powigzania tekstu z rysunkiem planu — ustalenia
§ 3ust. 11 odsytaja do oznaczen na rysunku zmiany planu, natomiast analogiczne ustalenia
np. § 3ust. 12 i 13 odnoszg si¢ do rysunku planu.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, ktory
podlega szczegolnym rygorom prawnym,poniewaz jego regulacje dotycza roéznych podmiotow,
aw zwigzku ztym zapisy takiej uchwaly winny by¢ jednoznaczne, czytelne i nie powinny budzi¢
zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

Poza tym organ nadzoru stwierdzit, ze w przedtozonych przez Wdjta Gminy Cisna uzupehiajacych
dokumentach nadal brak jest wykazu materiatdéw planistycznych, o ktorych mowa w § 10 ust.2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co narusza tryb sporzadzania zmiany
planu .W przestanych dokumentach zatagczono bowiem tylko wykaz, 0 ktérym mowa w § 10 ust.1
ww. rozporzadzenia.

Majac na uwadze wyzej wymienione uchybienia organ nadzoru uznal, ze podejmujac przedmiotowa
uchwale Rada Gminy Cisna naruszyta w sposob istotny przepisy art.2 pkt 12 i 14 oraz art.15 ust.2 z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz.U. z 2015r. p0z.199 z p6zn.zm./,
a tym samym zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wobec wagi wskazanych wyzej naruszen, stwierdzenie w catosci niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty
jest catkowicie uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Janusz Olech
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