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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.296.2015.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku
poz. 594 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr X/82/2015 Rady Gminy Rokietnica z dnia 29 czerwca 2015 roku w sprawie:
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrgb Kiekrz, rejon ul. Poznanskiej i Zachodniej
obwodnicy miasta Poznania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2015 roku Rada Gminy Rokietnica uchwata Nr X/82/2015 uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obreb Kiekrz, rejon ul. Poznanskiej Zachodniej obwodnicy miasta Poznania.

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu wraz z dokumentacja planistyczng dnia 7 lipca
2015 roku.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 5oraz 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015, poz. 119 z p6zn. zm.).

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2015, poz. 119z p6zn. zm.), w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony
srodowiska, przyrody ikrajobrazu Kkulturowego. Natomiast w mys$l § 7 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587), projekt rysunku planu miejscowego powinien zawiera¢
granice i oznaczenia obiektow i terenow chronionych na podstawie przepisow odrebnych w tym terendéw
gorniczych, atakze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych.

Wyjasniam, ze pod pojeciem  $rodowiska, zgodnie zart. 3 pkt 39 ustawy z 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony s$rodowiska (t.j. Dz U.z2013r. poz. 1232ze zm.) rozumie si¢ ogo6l elementow
przyrodniczych, wtym takze ztoza kopalin, ktore zgodnie z art. 125 tejze ustawy. podlegaja ochronie
polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym
kopalin towarzyszacych.

Ponadto zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (t.].
Dz. U.z2015r., poz. 196), udokumentowane zloza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne,
w granicach projektowanych stref ochronnych uj¢¢ oraz obszaré6w ochronnych zbiornikéw wod podziemnych,
a takze udokumentowane kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia
sie w studiach uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
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W odniesieniu do powyzszego stwierdzam naruszenie ww. przepisow w zwigzku z brakiem ujawnienia
w czesci tekstowej i graficznej planu udokumentowanego ztoza wod termalnych ,, Tarnowo Podgérne GT-1” (nr
ztoza 15707), ktorego czgs¢ zlokalizowana jest na obszarze objetym planem.

Ponadto przepisy ogodlne ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegolnosci
art. 4 ust. 1 ww. ustawy, stanowia iz ustalenia planu winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu. Wyzej wskazana zasada podkreslona zostata ponadto w art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, odnoszacym si¢ do podejmowania przez rade gminy uchwaty
0 przystgpieniu do sporzadzenia planu. Szczegdélowy, zamkniety katalog obowigzkowego oraz fakultatywnego
zakresu ustalen planu zawierajg natomiast przepisy art.15 ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy. W odniesieniu do ww.
przepisdw ustawy zakwestionowac nalezy wprowadzenie w planie ustalenia zawartego w § 19 ust. 4 uchwaty,

na mocy ktérego ,,nakazuje sie pozostawienie drég wewnetrznych jako ogdlnodostepnych z zastrzezeniem
mozliwosci wprowadzania elementow urzadzenia terenu poprawiajacych bezpieczenstwo ludzi”.

W kontekscie powyzszego ustalenia stwierdzam, ze w §wietle wymogow art. 4 ust. 1, art. 14 ust. 1 czy
tez art. 15 ustawy o planowaniu przestrzennym, jego zamieszczenie w uchwale stanowi przekroczenie
wlasciwosci organdw sporzadzajacych iuchwalajacych plan i nadinterpretacje samego celu uchwalania
planéw, okreslonego w prawie. Ustawa nie daje bowiem kompetencji radzie gminy i wojtowi do regulacji
zasad dostepnosci dla terenow, nie przeznaczonych w planie pod lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego (a
kwestionowany zapis odnosi si¢ jedynie do drog wewngtrznych, a nie publicznych), a materi¢ t¢ rozstrzygac
moga ewentualnie przepisy Kodeksu cywilnego.

Ponadto wskazuje, ze sposob redakcji przepisow omawianego planu, okreslonych m.in. w §16 pkt 3, §17
ust. 2 pkt 2, §19 ust. 3, §26 ust. 1 pkt 7, §28 ust. 1 pkt 71 8, §30 ust. 1 pkt 7, 8 i 9 uchwaty, utrudnia odczyt
normy prawnej i zawartych w niej ustalen odnoszacych si¢ do warunkow i wskaznikéw zabudowy na danym
terenie. Redagujac tres¢ polanu miejscowego, ktory stanowi akt prawa powszechnie obowigzujacego, nalezy
mie¢ na uwadze w szczegolnosci przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
W sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. W mysl §5, §6 i §7 przepisow ogoélnych rozporzqdzenia przepisy
[uchwaty]:

- redaguje si¢ zwiezle i syntetycznie, unikajac nadmiernej szczegOtowosci, a zarazem w sposob, w jaki
opisuje si¢ typowe sytuacje wystepujace w dziedzinie spraw regulowanych ta [uchwala];

- przepisy [uchwaty] redaguje si¢ tak, aby doktadnie w zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy;

- zdania w [uchwale] redaguje si¢ zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego,
unikajac zdan wielokrotnie ztozonych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu naruszenia prawa do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego W Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Piotr Florek
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