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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.71/2015.18
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 marca 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (
Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 z p6zn. zm.).

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr V/52/2015 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 25 lutego
2015 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrowa
Wielkopolskiego terenu w rejonie ul. Sadowej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/52/2015 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 25 lutego 2015 roku
zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu wraz z petng dokumentacja planistyczng w dniu 04 marca
2015 roku.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano przepisy art. 20 ust. 11 art. 27 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2012 roku , poz. 647 ze zm.),
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 roku, poz.
594 ze zm.) w zwiazku zuchwata Nr XIII/163/2007 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia
26 wrze$nia 2007 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Ostrowa Wielkopolskiego terenu w rejonie ul. Sadowej

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, stwierdza si¢ co
nastgpuje:

W dniu 21 pazdziernika 2010 roku weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871). Na mocy art. 4 ust. 2 tej
ustawy do planéw miejscowych oraz studidow, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu albo studium, a postgpowanie planistyczne nie zostato zakonczone do dnia
wejscia w zycie ww. ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowego planu
uchwale o przystapieniu do jego sporzadzenia podjeto w dniu 26 wrzeSnia 2007 roku, azatem do
przedmiotowego planu zastosowanie znajduja przepisy dotychczasowe.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej “ustawa”), cyt.:  “ w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo parametry
| wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, wtym linie zabudowy, gabaryty
obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy”. Przepis ten znajduje uszczegdtowienie w § 4 pkt
6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 roku Nr 164, poz. 1587 ze
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zm.), zwanego dalej “rozporzadzeniem”, na mocy ktoérego, cyt.: ustalenia dotyczqce parametrow
| wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawieraé, w szczegolnosci,
okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,
W tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu”.

W §5ust. 1 pkt 11 § 20 ust. 1 pkt 3 lit a) oraz b) uchwaly, dla zabudowy dopuszczonej do realizacji
na terenie infrastruktury technicznej miasta w zakresie gazownictwa, oznaczonym symbolem “13G”,
ustalono parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu w postaci
maksymalnej wysokosci zabudowy, geometrii dachow oraz nieprzekraczalnej linii zabudowy (naniesionej
na rysunku planu) pomijajagc zarazem ustalenia w zakresie wskaznika powierzchni zabudowy oraz udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, czym naruszono cytowane przepisy art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz
§ 4 pkt 6 rozporzadzenia.

Nadmieniam, ze obowigzek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy, a wigc
m. in. parametrow zabudowy, nie jest wprawdzie bezwzgledny, jednakze pozostaje uzalezniony od
warunkow faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia,
0 ktérych mowa we wskazanym przepisie, jezeli w terenie powstaja okolicznos$ci faktyczne uzasadniajace
dokonanie takich ustalen.

Dopuszczenie w przedmiotowym planie zabudowy na ww. terenie rodzi wigc obowigzek ustalenia
wskaznikow zagospodarowania terenu okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym udziatu powierzchni
zabudowy oraz biologicznie czynnej.

W § 13 ust. 1 pkt 2 uchwaty, w ramach zagospodarowania terenu dopuszczono lokalizacje na obszarze
planu dodatkowych drég wewnetrznych nie wyznaczonych na rysunku planu, pod warunkiem zachowania
ich minimalnej szerokos$ci 10 m i lokalizowania zabudowy w odleglosci nie mniejszej niz 6 m od pasa
drogowego tych drog.

Zgodnie z zat. nr 1 do rozporzadzenia, drogi wewngtrzne stanowia odrebny sposdb przeznaczenia terenu,
oznaczony symbolem KDW i kolorem jasnoszarym. Stad tez droga wewngtrzna (podobnie jak droga
publiczna) — traktowana jako odmienny, roézny rodzaj przeznaczenia terenu — musi spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 15 ustawy, tj. mie¢ wlasciwe oznaczenie barwne, odpowiednie dla tego terenu ustalenia,
a takze stanowi¢ wyodrebnione liniami rozgraniczajagcymi — 0sobne — przeznaczenie terenu.

W mysl wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 25 czerwca 2013 roku IT OSK 2836/12 “(...)
tereny lokalizacji drog wewnetrznych z uwagi na ich przeznaczenie i odmienne zasady zagospodarowania
powinny by¢ wskazane w czesci graficznej planu oraz zostaé wydzielone stalg inie podlegajgcg
przesunigciom linig rozgraniczajgcq”. Stanowisko to zaprezentowal roéwniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 maja 2014 roku IV SA/Po 58/14 stwierdzajac, ze
lokalizacja ciagow komunikacyjnych, w tym drég wewnetrznych, powinna zosta¢ okre§lona na rysunku
planu.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze w § 9 ust. 1 pkt 3, § 12 ust. 1 pkt 9 lit. b) oraz ¢), § 13 ust. 1 pkt 3 lit.
C), e) oraz f) i § 13 ust. 1 pkt 6 uchwatly, zawarto odniesienia odpowiednio do § 13 ust. 2, § 12 ust. 9 pkt 4,
§13ust. 3pkt 41 6, §13ust. 3pkt 3i 5i § 13 ust. 7 uchwaly, ktore nie wystepuja w przedmiotowej
uchwale.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata w zakresie dopuszczenia
wyznaczenia drog wewngtrznych bez wyodregbnienia ich linig rozgraniczajagca na rysunku planu
w § 13 ust. 1 pkt 2 uchwaly, stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu itym samym razaco narusza
prawo, dlatego nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem, w terminie 30dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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